Sygn. akt VI ACa 1807/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2015 7.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA Aldona Wapinska

Sedziowie: SA Jacek Sadomski (spr.)

SO del. wona Wroéblewska - Pokora

Protokolant: Izabela Nowak

Ppo rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2015 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powoédztwa (...) SP. Z 0.0. z siedzibg w W.
przeciwko (...)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 9 lipca 2014 r.

sygn. akt IV C 342/13

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje sqdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu sqdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VIA Ca 1807/14

UZASADNIENIE

Powod (...) Sp. z o.0. z siedziba w W. wniost o zasadzenie od (...) kwoty 218 804,97 zt tytulem odszkodowania
za wyrzadzong szkode majatkowa przy wykonywaniu zadan z zakresu wladzy publicznej. Jako podstawe
odpowiedzialno$ci pozwanego wskazat art. 417 k.c.

Pozwany nie uznat powddztwa i wnosil o jego oddalenie.
Wyrokiem z dnia 9 lipca 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie wniesione pow6dztwo oddalil.
Podstawa wydanego rozstrzygniecia byly nastepujgce ustalenia faktyczne i oceny prawne sadu pierwszej instancji.

(...) Odzial WojewodzKi (...), dzialajac na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, oglosil w dniu 11 grudnia 2007 r. postepowanie prowadzone w
trybie rokowan na zawieranie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2008 r. w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny, w zakresie Swiadczen udzielanych przez
Zespol (...) dzialajacy na terenie rejonu operacyjnego F., G., cze$¢ gminy D. oraz C.. Oferte zlozylo dwdch oferentow:
(...) Region (...), ktérego organem zatozycielskim byl powod i Samodzielna (...) Pogotowia (...) w Z.. Otwarcie ofert



nastapilo 21 grudnia 2007 r. Komisja konkursowa uznala, ze obie oferty spelniaja wymogi formalne. Obydwaj oferenci
zostali zaproszeni do udzialu w negocjacjach. Komisja konkursowa dokonala oceny i por6wnania ofert. W ocenie
koncowej (...) Region (...) otrzymal 87,5 punktow, natomiast Samodzielna (...) Pogotowia (...) w (...),79 punktow.
Za kryterium kompletnosci i jako$ci obaj oferenci dostali po tyle samo punktow. Za kryterium ceny powod dostat 30
punktéow a konkurent 29,79 punktéw. W tym zakresie oferta powoda byla lepsza o 0,21 punktéw. Z tytutu kryterium
ciagloSci powdd otrzymal jednak 7,5 punkéw a konkurent 15 punktéw. Ostatecznie wiec wiecej punktow otrzymata
oferta Samodzielnej (...) Pogotowia (...) w Z.. W dniu 24 grudnia 2007 r. nastapilo rozstrzygniecie postepowania —
komisja konkursowa dokonata wyboru oferty Samodzielnej (...) Pogotowia (...) w Z..

W dniu 3 stycznia 2008 r. powdd zlozyt odwolanie do Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...). Dyrektor (...)
Oddzialu Wojewddzkiego (...)a decyzja z 9 stycznia 2008 r. nie uwzglednil tego odwolania. Odwotanie powoda od tej
decyzji nie zostato uwzglednione. Prezes (...) decyzjg z 3 marca 2008 r. utrzymat w mocy zaskarzone rozstrzygniecie
Dyrektora (...). W wyniku rozpoznania skargi powoda na decyzje Prezesa (...) Wojewddzki Sad Administracyjny w W.
wyrokiem z dnia 17 wrzeénia 2008 r. uchylit zaskarzona decyzje. W uzasadnieniu sad administracyjny wskazal miedzy
innymi, ze postepowanie odwolawcze nie wyjaénilo okoliczno$ci przeprowadzenia postepowania, w szczegbdlnoéci w
Swietle zasady wynikajacej z przepisu art. 134 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej. Prezes (...) rozpoznajac
ponownie sprawe w dniu 20 lutego 2009 r. wydal decyzje, ktéra utrzymal w mocy decyzje Dyrektora (...). Decyzja
ta zostala ponownie zaskarzona przez powoda do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W., ktéry wyrokiem
z dnia 3 wrze$nia 2009 r. ponownie uchylit decyzje Prezesa (...). Wniesiona przez Prezesa (...) skarga kasacyjna od
tego orzeczenia zostala oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2011 r. Prezes (...)
ponownie rozpatrzyl odwolanie powoda i decyzja z 21 kwietnia z 2011 r. utrzymal w mocy decyzje Dyrektora (...)
z 9 stycznia 2008 r. Na powyzsza decyzje powdd zlozyl do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. kolejng
skarge. Wyrokiem z dnia 14 listopada 2011 r. Wojewodzki Sad Administracyjny po raz kolejny uchylil zaskarzong
decyzje Prezesa (...). Skarge kasacyjna Prezesa (...), Naczelny Sad Administracyjny oddalit wyrokiem z dnia 26 czerwca
2013 1. Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) umorzyl postepowanie w
sprawie. Jak wskazal w uzasadnieniu, obecnie cel postepowania administracyjnego nie jest mozliwy do osiagniecia,
bowiem nie istnieje mozliwo$¢é zawarcia z powodem lub jakimkolwiek innym potencjalnym podmiotem umowy o
udzielenie $wiadczen na okres czasu, ktéry uptynal, a $wiadczenia zostaly juz zrealizowane i sfinansowane ze $rodkoéw
publicznych. Po rozpoznaniu odwolania powoda na te decyzje, Prezes (...) decyzjq z dnia 20 stycznia 2014 r. utrzymat
zaskarzona decyzje w mocy.

Jak zauwazyl ponadto sad okregowy, ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. .1290)
w art. 5 ustawy dodano pkt. 2a) zawierajacy ustawowsg definicje ,ciagloéci”. Zgodnie z obecnie obowigzujacym
przepisem, cigglo§é udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej oznacza organizacje udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej zapewniajaca kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegolno$ci ograniczajaca
ryzyko przerwania procesu leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $§wiadczen opieki zdrowotnej
realizowanego na podstawie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postepowaniu
W sprawie zawarcia umow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze sad okregowy uznal, ze wniesione w tej sprawie powddztwo jest niezasadne.

Jak wskazal, komisja konkursowa rozstrzygnela przetarg w oparciu i zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa (...). Zarzadzenie
to wydane zostalo w oparciu o tre§¢ 102 ust. 5 pkt. 25 i art. 146 pkt. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Tym samym w rozpoznawanej sprawie nie znajduje zastosowania podstawa
prawna przywolana przez powoda, to jest art. 417 k.c..

W ocenie sadu okregowego, ewentualng podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanego moglby stanowié

art. 417" § 1 k.c., gdyby za zrodlo szkody przyjaé¢ wydanie przez Prezesa (...) aktu normatywnego w postaci zarzadzenia
Prezesa z dnia 277 wrzes$nia 2007 r. Jednakze, jak wskazal sad okregowy, zarzadzenie to nie zostalo uznane za sprzeczne
z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Przeciwnie w ustawie tej w art.



5 dodano pkt. 2a) zawierajgcy ustawowa definicje ciaglosci, taka sama jaka zawieralo zarzadzenie Prezesa (...). Z tych

powoddéw w oparciu o tre§é art. 417" § 1 k.c. roszczenie powoda nie zastugiwalo na pozytywne rozstrzygniecie.

Inna podstawe odpowiedzialnoéci pozwanego w tej sprawie moglby stanowié art. 417" § 2 k.c., gdyby uznaé, ze
ewentualna szkoda powoda wynikla na skutek wydania decyzji administracyjnej Prezesa (...). W tym zakresie
wprawdzie Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze wydana przez Prezesa (...) decyzja utrzymujaca w mocy
zaskarzone rozstrzygniecie Dyrektora (...) narusza prawo materialne, jednakze sad okregowy — jak zaznaczyl — nie
podziela tego stanowiska. W ocenie sagdu okregowego decyzja Prezesa (...) nie naruszyla prawa materialnego. Jak
wskazal sad okregowy, wydane na skutek odwolan pozwanego orzeczenia WSA I NSA s niestuszne z merytorycznego
punktu widzenia. Kazdy bowiem, kto dokonuje wyboru oferty ustugi ma prawo dokonac¢ tej oferty zgodnie z wlasnymi
preferencjami, w szczegdlnoéci za§ uwzglednié kryterium do§wiadczenia. Stawianie zatem jako jednego z kryteriow
oceny ofert do§wiadczenia wynikajacego z korzystania z danej ustugi w przeszlosci jest naturalne, oczywiste i nikogo
nie dyskryminuje.

Z tych wzgledéw w ocenie sadu okregowego powddztwo powoda nie znajduje uzasadnienia na gruncie ani art. 417"

§ 1k.c., ani art. 417' § 2 k.c.

Wydany przez sad okregowy wyrok zostal w calo$ci zaskarzony apelacja przez strone powodowsa, ktéra wnosila
o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powodztwa w caloSci, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

W apelacji zawarte zostaly nastepujgce zarzuty:
I. Naruszenie przepis6w postepowania majgce istotny wplyw na wynik sprawy:

1. art. 217§ 1 k.p.c., art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu z
opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci na okolicznoéé ustalenia rentowno$ci umowy o udzielenie §wiadczen opieki
zdrowotnej oraz na okoliczno$é przychodu i zysku, jakie powod moglby osiagnac w sytuacji zawarcia przedmiotowej
Umowy z pozwanym;

2. art. 217 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o dopuszczenie dowodu z zeznan §wiadka
S. N. i $wiadka M. B. na okoliczno$§¢ ustalenia rodzaju i warto$ci nakladow poczynionych przez powoda w celu
przygotowania sie do ztozenia oferty w postepowaniu o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
obszarze rejonu operacyjnego nr (...), zakladanej rentownos$ci kontraktu na obszarze rejonu operacyjnego nr (...) i
sposobu jej wyliczenia, tresci oferty powoda zlozonej w postepowaniu przed (...), terminu i okoliczno$ci ztozenia oferty
powoda w postepowaniu przed (...), stanu przygotowan lokalowych i personalnych powoda do realizacji kontraktu na
dzien skladania ofert, wysoko$ci wynagrodzen personelu medycznego wchodzacego w sklad karetki P w 2007 roku,
$redniej ilo$ci paliwa zuzywanego przez ambulanse,

3. art. 217 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 2277 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku dowodowego powoda o dopuszczenie
dowodu z dokumentéw zalgczonych do pozwu na okolicznoé¢ ustalenia wysokoSci poniesionej szkody;

4. art. 227 k.p.c. w zwiazku z art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow i dokonanie
ustalen majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a dotyczacych przyjecia przez Sad, iz powod nie poniost
szkody, gdyz w sprawie nie doszlo do nieré6wnego traktowania powoda;

II. Naruszenie prawa materialnego majace wplyw na wynik sprawy:

1. art. 102 ust. 5 pkt. 25 w zwiazku z art. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych przez bledna wykladnie i uznanie, ze zarzadzenie Prezesa (...) nr (...) z dnia 27 wrze$nia 2007

roku stanowi akt normatywny, o ktérym mowa w art. 417" § 1 k.c.;



2. art. 417°Y § 1 ke. przez niewlaSciwe zastosowanie i przyjecie, ze tylko ten przepis moglby ewentualnie
stanowi¢ podstawe prawng roszczenia powoda po uprzednim stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci
zarzadzenia Prezesa (...) nr (...) z dnia 27 wrze$nia 2007 roku z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub ustawa, a to z uwagi na fakt, ze szkoda doznana przez powoda wynika nie z niezgodnego z prawem dzialania
wladzy publicznej, ale z wydania aktu normatywnego, ktérym w ocenie sadu jest zarzadzenie Prezesa (...) nr (...) dnia
27 wrze$nia 2007 roku,

3. art. 417" § 2 k.c. przez niewlaéciwe zastosowanie i przyjecie, ze jedynie ten przepis méglby stanowi¢ podstawe
prawng roszczenia powoda, jako ze Zr6dlem roszczenia powoda jest ostateczna decyzja Prezesa (...);

4. art. 417 § 1k.c. przez jego niezastosowanie i przyjecie, ze przepis ten nie moze stanowié¢ podstawy prawnej roszczenia
powoda, w sytuacji gdy zarzadzenie Prezesa (...) nr (...) z dnia 27 wrze$nia 2007 roku nie jest aktem normatywnym,

o ktérym mowa w art. 417" § 1 k.c., a szkoda nie zostala takze wyrzadzona ostateczng decyzja administracyjna, a co za
tym idzie zrédlem szkody doznanej przez powoda jest niezgodne z prawem dzialania organéw (...) przy wykonywaniu
wladzy publicznej i podstawa odpowiedzialnoSci pozwanego powinien stanowié art. 417 § 1 k.c.

5. art. 134 w zw. z art. 148 pkt. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
poprzez bledna wykladnie i uznanie, ze wprowadzenie jako dodatkowo punktowanego kryterium oceny ofert —
realizacji procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na
podstawie umowy zawartej z Funduszem nie stanowi naruszenia zasady rownosci i uczciwej konkurencji;

III. Nierozpoznanie istoty sprawy wyrazajace sie w nieprzeprowadzeniu postepowania dowodowego na okoliczno$é
istnienia szkody i ustalenia jej wysokoSci, podczas gdy zgloszona w sprawie przez powoda podstawe odpowiedzialnoSci
pozwanego stanowi art. 417 § 1 k.p.c., ktéry normuje zasade odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa w
przypadku zaistnienia trzech ustawowych przestanek, jakimi sa: bezprawno$¢ dzialania lub zaniechania sprawcy,
szkoda oraz normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnym zachowaniem a szkoda, w zwiazku z czym
przestanka szkody stanowi okolicznoé¢ istotng dla rozstrzygniecia sprawy, a powdd przedstawit twierdzenia i powolal
dowody (ww. dokumenty, ww. dowod z opinii bieglego oraz ww. dowdd z zeznan $wiadkéw), ktére w przypadku
dopuszczenia ich przez sad pierwszej instancji i nadania mocy dowodowej przedlozonym przez powoda dokumentom
pozwolilyby na udowodnienie okolicznosci zaistnienia szkody i ustalenia jej wysoko$ci.

Skarzacy wniost ponadto o:

1. dopuszczenie i przeprowadzenie przed sagdem drugiej instancji dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci
na okoliczno$é¢ rentownosci umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od dnia 1 stycznia 2008 roku
do dnia 31 grudnia 2008 roku w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny, w zakresie §wiadczen udzielanych
przez zesp6l ratownictwa medycznego podstawowy na obszarze rejonu operacyjnego nr (...) — F., G., cze$¢ gminy
D. oraz C., na okoliczno$¢ przychodu oraz zysku jakie powdd moglby osiagnac w razie zawarcia z nim ww. umowy o
udzielanie $wiadczen zdrowotnych na obszarze rejonu operacyjnego nr (...), kosztéw jakie powdd ponidstby w zwiazku
z realizacja umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze rejonu operacyjnego nr (...), wysokosci
kosztoéw poniesionych przez powoda w celu przygotowania sie do zlozenia oferty w postepowaniu o zawarcie umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze rejonu operacyjnego nr (...);

2. dopuszczenie i przeprowadzenie przed sadem drugiej instancji dowodu z dokumentéw zalaczonych do pozwu,
a pominietych przez sad pierwszej instancji, na okoliczno$¢ ustalenia szkody poniesionej przez powoda oraz jej
wysoko$ci;

3. dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkow:

a) S. N. na okoliczno$¢ rodzaju i warto$ci nakladow poczynionych przez powoda w celu przygotowania sie do zlozenia
oferty w postepowaniu o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze rejonu operacyjnego



nr (...), zakladanej rentownosci kontraktu na obszarze rejonu operacyjnego nr (...) i sposobu jej wyliczenia, tredci
oferty powoda zlozonej w postepowaniu przed (...), terminu i okoliczno$ci zlozenia oferty powoda w postepowaniu
przed (...), stanu przygotowan lokalowych i personalnych powoda do realizacji kontraktu na dzien skladania ofert,
wysokoSci wynagrodzen personelu medycznego wchodzacego w sklad karetki P w 2007 roku, Sredniej iloéci paliwa
zuzywanego przez ambulanse,

b) M. B. na okoliczno$¢ rodzaju i wartoSci nakladéw poczynionych przez powoda w celu przygotowania sie do zlozenia
oferty w postepowaniu o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze rejonu operacyjnego
nr (...), tre$ci oferty powoda zloZzonej w postepowaniu przed (...), terminu i okolicznoéci zlozenia oferty powoda w
postepowaniu przed (...), stanu przygotowan lokalowych i personalnych powoda do realizacji kontraktu na dzien
skladania ofert, wysokoSci wynagrodzen personelu medycznego wchodzacego w sklad karetki P w 2007 roku.

Rozpoznajac sprawe w granicach zaskarzenia sad apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacja jest zasadna w zakresie, w jakim zarzuca sgdowi okregowemu nierozpoznanie istoty sprawy i
nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego, a tym samym zmierza do uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy sagdowi okregowemu do ponownego rozpoznania.

Sad okregowy rozstrzygniecie tej sprawy oparl zasadniczo na trzech wnioskowaniach, z ktérych kazde uznac nalezy
za nietrafne.

Po pierwsze, sad okregowy uznal, ze wskazana przez powoda podstawa prawna roszczenia, to jest art. 417 k.c.
nie znajduje w tej sprawie zastosowania. Po drugie, sad okregowy wskazal, ze Zrédla ewentualnej szkody powoda
nalezaloby dopatrywac sie w fakcie wydania przez Prezesa (...) aktu normatywnego w postaci zarzadzenia z dnia 27
wrze$nia 2007 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Tym samym odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pozwanego powinna by¢ rozwazana

w éwietle art. 417" § 1 k.c., a wiec w ramach odpowiedzialno$¢ za tzw. delikt normatywny. Po trzecie, zrodlo szkody
powoda moglaby stanowi¢ réwniez wydana w tej sprawie przez Prezesa (...) decyzja administracyjna. W tym zakresie,

w ocenie sadu okregowego, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powoda powinna by¢ badana w oparciu o art. 417"
§ 2k.c.

Trafnie powyzsze wnioskowania sadu okregowego zostaly zakwestionowane w apelacji poprzez postawienie przez

skarzacego zarzutéw naruszenia art. 417 i 417( Y k.c. Zasadnie skarzacy wywodzi, ze w $wietle art. 417( Vs 1ke.
odpowiedzialnoé¢ za delikt normatywny dotyczy aktéw normatywnych stanowiacych powszechnie obowigzujace
zrodla prawa, ktore ujete zostaly w katalogu przewidzianym w art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, a wiec ustaw,
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego. Przywolane przez sad
okregowy zarzadzenie Prezesa (...) z dnia 27 wrzeénia 2007 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej do katalogu tego nie przynalezy.
Stanowi akt prawa wewnetrznego, regulujacy kryteria i procedury zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Odpowiedzialno$é odszkodowawcza za wydanie tego aktu, jego stosowanie i wynikajace stad skutki
moze by¢ natomiast rozwazana w Swietle art. 417 k.c. przy uwzglednieniu faktu, ze dzialania (...), jako panstwowej
jednostki organizacyjnej posiadajacej osobowosS¢é prawnag w zakresie organizowania systemu opieki zdrowotnej
stanowia realizacje zadan z zakresu wladzy publicznej. Trafnie rowniez skarzacy kwestionuje wnioskowanie sadu

okregowego poszukujace odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanego na gruncie art. 417V § 2 k.c. Norma ta
obejmuje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Pafistwa za wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej, ktorej
niezgodno$¢ z prawem zostala nastepczo stwierdzona we wiladciwym postepowaniu. Tego typu decyzja — wbrew
wywodom sadu okregowego — nie stanowita podstawy faktycznej wniesionego w tej sprawie powodztwa. Bezzasadnie
zatem sad okregowy rozwazania swoje oparl na tej podstawie prawne;.

Zgodnie z twierdzeniami powoda podnoszonymi w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji i postepowaniu
apelacyjnym, wniesione w tej sprawie powodztwo odszkodowawcze oparte zostalo na zarzucie bezprawnego dzialania



(...) przy wykonywaniu wladzy publicznej. W szczegblnosci skarzacy w tym zakresie wskazal, ze zrédlem szkody, ktorej
naprawienia domaga sie w tej sprawie (zar6wno w zakresie damnum emergens, jak i lucrum cessans), jest bezprawne
zachowanie pozwanego polegajace na wadliwym przeprowadzeniu i rozstrzygnieciu postepowania konkursowego z
uwzglednieniem wadliwych kryteriéw wyboru oferty. W tym kontekécie nalezy rozwazac i ocenia¢ zaréwno wydane
przez Prezesa (...) zarzadzenie z dnia 277 wrze$nia 2007 r., jak i decyzje administracyjne podejmowane w zwigzku z
rozstrzygnieciem tego konkursu.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. W $wietle tego przepisu przestankami odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publiczne;j sa:

1) bezprawno$¢ dzialania podejmowanego przy wykonywaniu wladzy publicznej;
2) szkoda powstala w wyniku tego typu dzialan;

3) adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy bezprawnymi dzialaniami przy wykonywaniu wladzy publicznej a
powstala szkoda.

Z uwagi na bledna ocene prawna okolicznoSci faktycznych stanowigcych podstawe wniesionego w  tej
sprawie powddztwa, sad pierwszej instancji zaniechal zbadania i rozwazenia wskazanych powyzej przestanek
odpowiedzialnoéci pozwanego. Brak zbadania materialnej podstawy zadania powoda stanowi nierozpoznanie istoty
sprawy (zob. zamiast wielu: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzeSnia 2014 r., IT CZ 43/14 i przywolane
tam orzecznictwo). Uzasadnia to uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania (art. 386 § 4 k.p.c.). Ponadto, wbrew stanowisko sagdu okregowego, rozpoznanie tej sprawy
wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego. Zwazywszy, ze sad okregowy na rozprawie w dniu 9 lipca 2014
r. oddalil wszystkie wnioski dowodowe (k. 443), konieczne jest przeprowadzenie postepowania dowodowego w calosci.
Stanowi to kolejna podstawe, przewidziang w art. 386 § 4 k.p.c., uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy zadaniem sadu pierwszej instancji bedzie rozpoznanie wnioskow dowodowych
zgloszonych przez strony, przeprowadzenie postepowania dowodowego w niezbednym zakresie i w efekcie zbadanie
materialnoprawnej podstawy zadania odszkodowawczego powoda, to jest przestanek odpowiedzialnoéci z art. 417 k.c.
W tym konteks$cie wskazaé nalezy, co zostalo calkowicie pominiete przez sad okregowy, na ostateczna decyzje Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 lipca 2009 r. (k. 250 akt sprawy). Na mocy tej decyzji organ
antymonopolowy uznat za praktyke naruszajaca konkurencje i zakaz, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1i ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, praktyke (...) polegajaca na naduzywaniu pozycji
dominujacej na krajowym rynku organizowania $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych,
poprzez przeciwdzialanie uksztaltowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na
rynkach uslug $§wiadczen zdrowotnych, wskutek przyjecia za kryterium oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej okolicznoSci realizowania przez oferenta, w dniu zltozenia
oferty, leczenia $§wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen na podstawie umowy zawartej z (...).
Wskazaé nalezy rowniez, co takze zostalo calkowicie pominiete przez sad pierwszej instancji, ze sad powszechny
co do zasady jest zwigzany ostateczna decyzja administracyjng i nie ma kompetencji do jej podwazania. Tak wiec
decyzja podjeta przez organ administracji publicznej w sprawie nalezacej do kompetencji tej administracji wigze
sady w postepowaniu cywilnym w zakresie objetym jej rozstrzygnieciem. W postepowaniu cywilnym sady nie
sq wladne bada¢ prawidlowos$ci podjecia decyzji administracyjnej, w szczegdlnoSci czy istnieja przestanki, ktére
w $wietle przepisow prawa materialnego stanowily podstawe jej podjecia. Dzieje sie tak niezaleznie od treSci
uzasadnienia decyzji. Decyzja jest w zakresie objetym jej treScia — bez wzgledu na motywy jej podjecia wyrazone
w uzasadnieniu — wyrazem stanowiska organu administracji publicznej wiazacym sady w postepowaniu cywilnym
(tak m.in. postanowienie SN z dnia 4 czerwca 2009 r., III CZP 28/09). Zasada zwigzania sadu cywilnego decyzja



administracyjng w §wietle orzecznictwa SN znajduje ograniczenie jedynie w koncepcji tzw. ,bezwzglednej niewaznos$ci
decyzji administracyjnej”, zgodnie z ktéra decyzja administracyjna nie moze wywolywac skutkow prawnych, pomimo
jej formalnego nieuchylenia, jesli jest dotknieta wadami, godzacych w jej istote jako aktu administracyjnego (zob.
m.in. orzeczenia SN z dnia 31 maja 1946 r., C.IIL. 217/46, z dnia 15 pazdziernika 1951 r., C. 653/51, uchwala z dnia 21
listopada 1980 1., ITII CZP 43/80, uchwala z dnia 21 wrze$nia 1984 r., III CZP 53/84, uchwata z dnia 27 listopada 1984
r., III CZP 70/84, postanowienie z dnia 9 listopada 1994 r., III CRN 36/94, wyrok z dnia 7 kwietnia 1999 r., I CKN
1079/97). Rowniez ostateczna decyzja organu ochrony konkurencji i konsumentéw stwierdzajaca naduzycie pozycji
dominujacej jest wigzaca dla sagdu cywilnego (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2008 r., III CZP 52/08).

Z powyzszego wynika, ze w zakresie okreslonym w przywolanej powyzej decyzji Prezesa UOKiK dzialanie pozwanego,
jako sprzeczne z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, mialo charakter bezprawny. Nie przesadza to
jednak odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej pozwanego. Jak zostalo to juz bowiem wskazane powyzej, przestankami
tej odpowiedzialnosci, obok bezprawnos$ci dzialania przy wykonywaniu wladzy publicznej, sa powstanie szkody w
majatku powoda oraz istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym dzialaniem a powstala
szkoda. Rzecza sadu pierwszej instancji bedzie wiec ocena, czy wydatki i utracone korzysci, wskazane w tej sprawie
przez powoda jako substrat poniesionej szkody, pozostaja w adekwatnym zwiazku przyczynowym z bezprawnym
dzialaniem pozwanego w zakresie wynikajacym z decyzji Prezesa UOKiK. Zgodnie bowiem z art. 361 § 1 k.c.
zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania,
z ktérego szkoda wynikla. Badanie kauzalno$ci na gruncie art. 361 § 1 k.c. nastepuje poprzez przeprowadzenie
dwuetapowego testu. W pierwszym etapie przedmiotem badania jest powigzanie typu conditio sine qua non pomiedzy
zdarzeniem ujmowanym jako przyczyna szkody a skutkiem w postaci wystgpienia szkody. Dopiero w przypadku
stwierdzenia tego typu powigzania, nastepuje przejsScie do drugiego etapu testu — badania normalno$ci (adekwatno$ci)
istniejacego powigzania kauzalnego. Przy czym badanie kauzalno$ci powinno kazdorazowo uwzgledniaé caloksztatt
okoliczno$ci sprawy majacych znaczenie dla oceny granicy miedzy tymi skutkami, ktére mozna przypisaé pozwanemu,
a tymi, ktérych przypisaé mu nie mozna. Zgodnie z dominujaca obecnie koncepcja obiektywna badanie to nalezy
dokonywac¢ ex post z punktu widzenia sadu z chwili orzekania [zob. m.in. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i
jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 388 i n.; A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 132; wyrok SN z 18.04.2002 r., IT CKN 1216/00; wyrok SN
7 6.02.2004 r., IT CK 433/02]. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z ogolnymi zasadami rozkladu ciezaru dowodu
(art. 6 k.c.), ryzyko niewykazania przestanek warunkujacych odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza, w tym adekwatnej
kauzalnoSci, obcigza strone powodowa.



