Sygn. akt VI ACa 427/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 listopada 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Marzena Migskiewicz

Sedzia SA— Ewa Stefanska (spr.)

Sedzia SO del. — Miroslawa Kaminska

Protokolant: — sekr. sqdowy Mariola Frqckiewicz
rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2013 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powédztwa (...) sp. j.

w F. przeciwko

Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w W.

przy udziale zainteresowanych: G. B., J. C., Z. E., (...) Sp. zo.o. wZ.,I. N., K. N, L. N., M. N., K.
P.,U.P.,M.R.

o ochrone konkurencji i nalozenie kary pienieznej

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie — Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 24 kwietnia 2012 r.

sygn. akt XVII AmA 42/10

uchyla zaskarzony wyrok w calosci, znosi postepowanie w zakresie rozprawy poprzedzajqcej
wydanie tego wyroku i przekazuje sprawe Sgdowi Okregowemu w Warszawie — Sagdowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow do ponownego rozpoznania, pozostawiajqgc temu Sqgdowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VI ACa 427/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 grudnia 2009 r. nr (...) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

I. na podstawie art. 10 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania z urzedu, uznal za
praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, porozumienie zawarte na krajowym rynku hurtowej sprzedazy akcesoriow do przyczep pomiedzy (...)
Sp. z o.0. z siedzibg w Z., a nastepujacymi przedsiebiorcami: G. B. prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
(...)wA., L. N. prowadzacym dzialalno$c¢ gospodarcza pod firma (...) w B., Z. E. prowadzacym dziatalnoé¢ gospodarcza



pod firmg W. P.H.U. (...). Z. E. w B., K. P. prowadzacym dzialalno$§é gospodarcza pod firma Zaklad Produkcyjno-
Handlowo- (...) w C., P.P.H. (...).R. A. sp.j. z siedzibg w W., M. R. prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firma
Firma (...) w E., M. N. prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg P.H.T. (...) w O., J. C. prowadzacym dzialalno$¢
gospodarcza pod firma (...) w P., U. P. prowadzaca dzialalno§é gospodarcza pod firma (...) wS., I.i K. N. prowadzacymi
wspolnie dzialalnosé gospodarcza pod firma (...) i K. N. we W. - polegajace na ustalaniu minimalnych cen odsprzedazy
produktéow (...) sp. z 0.0. z siedzibg w Z. i nakazal jej zaniechania;

II. na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nalozyl za naruszenie zakazu
okres§lonego w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy w zakresie opisanym w punkcie I decyzji, natozyt kary pieniezne na
poszczegblnych przedsiebiorcow.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosta (...) sp.j. z siedzibg w F., zaskarzajac ja w czeSci dotyczacej tej Spotki i
domagajac sie zmiany decyzji, ewentualnie jej uchylenia. W odwolaniu powédka zarzucila, ze Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw niestusznie przypisal antykonkurencyjny charakter pismu z dnia 8 lutego 2008 r., ktore
mialo jedynie na celu wymuszenie na (...) Sp. z 0.0. stosowania jednolitych cen sprzedazy wobec swoich dystrybutoréw
i przeciwdzialanie sytuacji, w ktorej niektorzy dystrybutorzy sa w stanie sprzedawaé produkty po cenach nizszych od
tych, po ktérych inni kupuja je od (...) Sp.zo.0.

Pozwany Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wnosil o oddalenie odwolania.

Wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oddalit
odwolanie.

Wyrok Sadu Okregowego zostal wydany w oparciu o ponizsze ustalenia faktyczne i rozwazania prawne.

(...) Sp. z o0.0. z siedzibg w Z. jest producentem osi i hamulcéw przemystowych, zaczepéw kulowych i urzadzen
najazdowych oraz innych akcesoriéw do przyczep. Jej udzial w rynku produkeji osi i hamulcow przemystowych
wynosi ponizej 40%, w rynku produkcji zaczepéw kulowych i urzadzen najazdowych wynosi mniej niz 20%, za$
w rynku akcesoriow wynosi ok. 10%. Spoétka sprzedaje produkowane przez siebie towary zaréwno producentom
przyczep, jak i dystrybutorom, ktorzy maja dalszych odbiorcéw. Na rynku nie ma dystrybutoréw zajmujacych
sie wylacznie dystrybucja produktéw (...) sp. z 0.0. Cze$¢ dystrybutoréw, w tym dystrybutorzy objeci niniejszym
postepowaniem, nalezy do grupy autoryzowanych przedsiebiorcow serwisowych (tzw. (...)), ktérzy sa wymienieni na
stronie internetowej (...) Sp. z 0.0. i maja dostep do specjalnych promocji na okre$lone produkty. Wspolpraca ze
wszystkimi dystrybutorami odbywa sie na ogoélnych zasadach handlowych. Jednym z dystrybutoréow jest (...) sp.j. z
siedzibg w F..

Okolo 2007 r. dystrybutorzy spostrzegli, ze na rynku poprzez portale aukcyjne dostepne sg produkty (...) Sp. z
0.0. w cenach ok. 25 % nizszych od oficjalnych cen detalicznych. Poniewaz taki poziom cen zapewnialby minimalng
optacalnoé¢ ze wzgledu na marze sprzedajacego, (...) Sp. z o.0. oraz jej kontrahenci przyjeli, ze towary te sg
niewiadomego pochodzenia, tj. pochodza z kradziezy, sa podrobione lub uzywane sprzedawane jako nowe.

W dniu 8 lutego 2008 r. R. A. (2) w imieniu (...) sp.j. z siedziba w F. wyslal do (...) Sp. z 0.0. faks dotyczacy polityki
cenowej Spolki. Stwierdzil w nim, ze jezeli istnieje sie¢ sprzedawcdw oraz oficjalny cennik, to obowigzkiem producenta
jest nadzoér nad przestrzeganiem cen swoich produktéw oferowanych w ogblnopolskich portalach aukcyjnych i
wyciaganie konsekwencji za ,psucie cen i rynku”. Wskazal, ze od kilkunastu miesiecy na stronach portali aukcyjnych
sq oferowane przez firmy z K. i B. akcesoria (...) Sp. z 0.0. w cenach o ok. 25 % nizszych od oficjalnych cen
detalicznych dla dotychczasowej sieci autoryzowanych serwiséw i sprzedawcow, co odbywa sie ,kosztem spadku
sprzedazy” pozostalych sprzedawcow. Zaapelowal do (...) Sp. z 0.0. 0 zmiane tej sytuacji i zawarcie porozumienia
stabilizujacego ceny. Tezy tego wystgpienia powstaly w wyniku dyskus;ji i prezentowaly poglady wymienionych w nim
przedsiebiorcow. W wyniku powyzszego wystapienia dochodzilo do rozméw (...) Sp. z 0.0. z dystrybutorami. W planie



marketingowym (...) Sp. z 0.0. na rok 2009 zawarto pozycje ,,Projekt specjalny - ceny minimalne - termin 20.01.2009
- wykaz cen minimalnych dla naszych dealeréw i oséb sprzedajacych na (...)".

W dniu 16 stycznia 2009 r. zostal rozeslany do dystrybutoréw przez (...) Sp. z o0.0. e-mail zatytulowany ,,Cennik
cen minimalnych”, za§ w dniu 5 lutego 2009 r. ,,Ceny minimalne cigg dalszy”. Do wiadomosci zalagczono cenniki
na poszczegblne produkty Spoélki oraz pismo przewodnie dotyczace cen minimalnych. W piémie tym okre$lono
kroki majace przeciwdziala¢ ,,sprzedazy wyrobéw po cenach nie znajdujacych zadnego racjonalnego uzasadnienia”,
polegajace m.in. na ,ustaleniu poziomu cen minimalnych (sugerowanych) dla klienta ostatecznego”, ,,sporzadzeniu
wykazu cen minimalnych i przedstawieniu go naszym partnerom”, ,przeprowadzeniu rozmoéw z naszymi klientami
o utrzymywaniu racjonalnego poziomu cen detalicznych”. Pismo to zawieralo sugestie, ze stosowania cen nizszych
niz minimalne bedzie traktowane jako sprzedaz towaréw watpliwego pochodzenia (pochodzacych z nielegalnych
zrodel). Zalaczone do wiadomosci cenniki obejmowaly poszczegoélne towary produkowane przez (...) Sp. z o.o.
wszystkich kategorii, z wyszczegblnieniem pozycji: cena netto detaliczna, sugerowana cena minimalna detaliczna,
cena minimalna dla klientow kluczowych. Dystrybutorzy wypowiedzieli sie pozytywnie co do pisma (...) Sp. z 0.0. i
stosowali sie do sporzadzonego przez Spotke wykazu cen minimalnych. (...) sp.j. osiagnela w roku podatkowym 2008 z
tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej przychdéd w wysokoSci 1.444.736,73 zl, za$ jej dochod wynibst 53.071,08
zk.

W ocenie Sagdu Okregowego wniesione przez powoda odwolanie jest niezasadne. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsument6éw zakazane sa porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wlasciwym. Przy tym, niedozwolona praktyka moze
w szczegblno$ci polegaé na ustalaniu, bezposérednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow. Warunkiem stwierdzenia naruszenia zakazu z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy jest ustalenie istnienia porozumienia
o celu lub skutku polegajacym na wyeliminowaniu, ograniczeniu lub naruszeniu w inny sposéb konkurencji na rynku
wlaéciwym. Wedlug Sadu pierwszej instancji rynkiem wlaéciwym produktowo, na ktérym zawarto porozumienie, byt
rynek hurtowej sprzedazy akcesoriow do przyczep, zas rynek wlaéciwy geograficznie obejmowal obszar catego kraju.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze (...) Sp. z 0.0. w odpowiedzi na otrzymany faks rozeslala do swoich kontrahentéw
mail z zalagcznikiem zawierajacym wykaz cen minimalnych swoich produktéw dla klienta ostatecznego. Mimo braku
odpowiedzi, jego adresaci stosowali sie do przekazanego im cennika. Dlatego, w ocenie Sadu Okregowego, w
rozpatrywanej sprawie doszlo do zawarcia umowy dotyczacej cen minimalnych. Zgodnie z art. 66 k.c. do zawarcia
umowy konieczne jest zlozenie oferty przez jedng strone i jej przyjecie przez druga strone. Wedlug Sagdu Okregowego,
w niniejszej sprawie istnieje mozliwo$¢ potraktowania milczenia oblata (adresata oferty) jako o§wiadczenia woli o jej

przyjeciu, na podstawie art. 68 k.c. Dlatego brak negatywnej reakcji powoda na oferte przekazang mu przez (...) Sp. z
0.0. nalezy traktowac jako akceptacje zaproponowanych warunkéw umowy. W sytuacji, gdy dystrybutorzy dostosowali
swoje zachowanie do propozycji (...) Sp. z o0.0., nastapila koordynacja prowadzaca do zaburzenia mechanizmu
rynkowego.

W ocenie Sadu Okregowego zawarte porozumienie godzi w interesy zaréwno odbiorcow konicowych - poprzez
wymuszenie zakupu produktow (...) Sp. z 0.0. po podwyzszonych cenach, jak i konkurentéw - poprzez eliminacje
mozliwo$ci konkurowania na rynku wlasciwym w drodze atrakcyjnej oferty cenowej. Stwierdzone porozumienie ma
charakter wertykalny, gdyz zostato zawarte pomiedzy przedsiebiorca dzialajacym na hurtowym szczeblu obrotu ( (...)
Sp. z 0.0.) i jego kontrahentami na szczeblu detalicznym. Nie ma to jednak znaczenia dla oceny porozumienia jako
niedozwolonego, gdyz generuje ono wszystkie wskazane wyzej negatywne konsekwencje dla konkurencji na rynku
wlasciwym. Cho¢ porozumienie nie laczy bezposrednio ze soba kontrahentéw (...) Sp. z 0.0., to mogg oni spodziewac
sie po sobie zachowania zgodnego ze wzorcem wyznaczonym im przez (...) Sp. z 0.0.

Sad pierwszej instancji podkreélil, iz porozumienie cenowe nie traci zakazanego charakteru przez to, ze
niedotrzymanie zobowigzania do stosowania cen minimalnych nie wiaze sie z zadnymi negatywnymi konsekwencjami
dla przedsiebiorcy, ani nawet przez to, ze uzgodnione ceny nie sa stosowane w praktyce - co mialo miejsce w
pojedynczych przypadkach sprzedazy przez powoda. Na tym polega bowiem istota ochrony konkurencji przed



niedozwolonymi porozumieniami, ze zakazane sa porozumienia o samym antykonkurencyjnym celu, niezaleznie od
osiagnietego przez nie skutku. Obie formy oddzialywania na konkurencje stanowia przejaw praktyk ja ograniczajgcych
i na rowni sa przedmiotem zakazu. Ustalony w przedmiotowej sprawie stan faktyczny pozwolil natomiast Sadowi
pierwszej instancji na zidentyfikowanie celu zawartego porozumienia, ktérym bylo ograniczenie konkurencji na rynku

wlaSciwym.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze nalozyé na przedsiebiorce w drodze decyzji kare pieniezng
w wysoko$ci nie wiekszej niz 10% przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia
kary, jezeli przedsiebiorca ten, choéby nieumys$lnie, dopuscil sie naruszenia zakazu okre$lonego w art. 6 ustawy.
Uwzgledniwszy kryteria okre§lone w art. 111 ustawy, w szczegblnoSci okres, stopien oraz okoliczno$ci naruszenia
przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw ustawy, powodowi zostala wymierzona kara pieniezna w
wysoko$ci 3.121 zl, jako adekwatna do stwierdzonego naruszenia.

Od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie apelacje wnidst powod (...) sp.j. z siedziba w F..

Apelacja z dnia 1 czerwca 2012 r. powdd zaskarzyl wyrok w catoéci, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Powdd zarzucil wyrokowi Sadu
Okregowego:

1) niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), a konkretnie brak podczas postepowania sadowego, w tym rowniez
w dniu wydania zaskarzonego wyroku, organu powolanego do reprezentowania (...) Sp. z 0.0. na skutek Smierci
prezesa tej Spolki, stanowigcego jednoosobowo zarzad i nie powolania nowego zarzadu;

2) naruszenie prawa materialnego przez niewlasciwa wykladnie art. 66 § 1 k.c. i przyjecie, ze przestany przez (...) Sp.
z 0.0. cennik sugerowanych cen minimalnych stanowi oferte w rozumieniu k.c.;

3) naruszenie prawa materialnego przez niewlasciwa wykladnie, a w konsekwencji zastosowanie art. 68 k.c. i
przyjecie, ze powod pozostawal ze spoka (...) w statych stosunkach i miedzy spétkami doszlo do ,,milczacego przyjecia
oferty”, podczas gdy obie spdiki nie byly w stalych stosunkach, a w szczego6lnoéci nie laczyly je zadne okresowe umowy
gospodarcze, a w dzialalno$ci prowadzonej przez powoda zakup czesci do przyczep od spdiki (...) ma charakter
incydentalny;

4) naruszenia przepisdw procesowych, ktére miato wplyw na tre$¢ wydanego wyroku, tj. art. 233 k.p.c. poprzez
dowolna ocene zebranych dowodow, w szczegolnosci faxu powoda z dnia 8 lutego 2008 r., wykladnie tego dokumentu
sprzeczna z jego treScia, przyjecie ze jego nastepstwem bylo wyslanie po roku przez spolke (...) (16 stycznia 2009 r.)
cennika cen minimalnych, uznania za miarodajne wyjasnien A. G., w ktorych wskazuje on na zaakceptowanie cennika
(...) przez ,wszystkich kontrahentéw”, pomimo ze brak jest jakichkolwiek dowodow potwierdzajacych te slowa, a
znajdujace sie w aktach administracyjnych o§wiadczenia przedsiebiorcow konsekwentnie zaprzeczajg im;

5) sprzeczno$¢ poczynionych przez sad ustalen faktycznych z tre$cia zebranego w sprawie materialu poprzez przyjecie,
ze ceny za ktére powod oferowal w 2009 r. zakupione od spdlki (...) czeSci ustalone byly z uwzglednieniem
porozumienia cenowego, a nie wylacznie w zwigzku z utrwalong strategia przedsiebiorstwa i regulami rynku;

6) naruszenie przepisOw procesowych, ktore mialo wplyw na tre$¢ wydanego wyroku, tj. art. 328 § 2 k.p.c. poprzez nie
wskazanie w uzasadnieniu wyroku przyczyn dla ktérych sad opart sie na wybiérczo dobranych dowodach, a dowodom
w postaci znajdujacych sie w aktach administracyjnych wyjasnieni powoda i innych przedsiebiorcéw, nie dal wiary.

Pozwany Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wnosil o oddalenie apelacji.

Sad Apelacyjny zwazyl:



Apelacja powoda zastuguje na uwzglednienie, o ile zarzuca niewazno$é¢ postepowania przed Sadem pierwszej instancji.

W przedmiotowej sprawie niesporne jest, ze P. K. bedacy Prezesem i jedynym czlonkiem zarzadu (...) Sp. z 0.0. zmar}
w dniu 20 marca 2012 r., za$ Sad Okregowy wydal zaskarzony wyrok w dniu 24 kwietnia 2012 r., a wiec juz po jego
$mierci. Poniewaz z odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego wynika, ze organem uprawnionym do reprezentacji (...)
Sp. z 0.0. byl Prezes zarzadu jednoosobowo lub pozostali czlonkowie zarzadu dwuosobowo, lecz jedynym wchodzacym
w sklad organu czlonkiem byl P. K., nie ulega watpliwosci, ze w dacie wydania wyroku przez Sad pierwszej instancji
Spolka nie miata organu powolanego do jej reprezentowania, co w my$l art. 379 pkt 2 k.p.c. jest przestanka niewazno$ci
postepowania.

Sad Apelacyjny podziela wyrazony w judykaturze poglad, ze jesli brak wlasciwego organu uprawnionego do dzialania
za strone nastapil w toku postepowania i réwniez nie zostal w wyznaczonym terminie uzupekliony, sad znosi
postepowanie w zakresie, w jakim jest ono dotkniete brakiem i zawiesza postepowanie na podstawie art. 174 § 1 pkt
2 w zw. z art. 71 k.p.c. Jezeli mimo zaistnienia wskazanych wyzej przestanek postepowanie nie zostanie zawieszone,
to w mysl art. 379 pkt 2 k.p.c. dotkniete jest ono niewazno$cia (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
7 listopada 2006 r., sygn. akt I CSK 224/06, Lex nr 276251). W takiej sytuacji, na podstawie art. 386 § 2 k.p.c.,
sad drugiej instancji uchyla zaskarzony wyrok, znosi postepowanie w zakresie dotknietym niewazno$cig i przekazuje
sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Przy tym, w $wietle art. 379 pkt 2 k.p.c. brak organu powolanego do reprezentowania strony stanowi przyczyne
niewazno$ci postepowania niezaleznie od tego, czy w imieniu tej strony dziala pelnomocnik (por. uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 ., sygn. akt I CSK 224/06, Lex nr 276251). Pelnomocnik (w tym prokurent)
nie jest organem Spolki, stad nie ma racji pozwany podnoszac w odpowiedzi na apelacje, iz fakt ustanowienia B. K.
prokurentem samoistnym Spotki spowodowal, ze do niewaznosci postepowania nie doszlo.

Nalezy rowniez wskazaé, ze brak organu powolanego do reprezentowania (...) Sp. z o.0. skutkuje niewazno$cia
postepowania przed Sadem pierwszej instancji pomimo, ze Spétka ta nie wniosla odwolania od decyzji. Miedzy
przedsiebiorcami bedacymi uczestnikami antykonkurencyjnego porozumienia tylko w czesci, w ktorej decyzja
orzeczono o nalozeniu na kazdego z nich kary pienieznej, zachodzi wspoéluczestnictwo formalne. Natomiast w
przedmiotowej sprawie powod zaskarzyl takze pierwsza cze$c decyzji, uznajaca praktyke za naruszajaca konkurencje.
Ta cze$¢ decyzji opiera sie na istniejacym wspoluczestnictwie materialnym pomiedzy uczestnikami porozumienia, a
przy tym, w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z porozumieniem wertykalnym, ktérego strong byla (...) Sp.
Z 0.0.

Wobec stwierdzonej niewaznoSci postepowania, co skutkowalo konieczno$cia uchylenia zaskarzonego wyroku i
zniesienia postepowania w czeéci, ktorej dotyczyta niewaznosé, rozpoznanie przez Sad Apelacyjny pozostalych
zarzutow apelacji bylo bezprzedmiotowe.

Podstawa orzeczenia Sadu Apelacyjnego byt art. 386 § 2 k.p.c. O kosztach procesu orzeczono na zasadzie art. 108 §
2 k.p.c.



