Sygn. akt VI ACa 1372/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia SA— Ewa Klimowicz — Przygodzka (spr.)
Sedzia SA— Urszula Wiercinska

Sedzia SO (del.) — Beata Was

Protokolant: — sekr. sqdowy Ewelina Murawska

Ppo rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2013 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) w P.

przeciwko Gminie B.

0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie — Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
z dnia 15 maja 2012 r.

sygn. akt XVII AmC 3850/10

I oddala apelacje;

II zasqdza od (...) w P. na rzecz Gminy B. kwote 270 (dwiescie siedemdziesiqt) zl tytulem zwrotu
kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VI ACa 1372/12

UZASADNIENIE

(...) zsiedziba w P. w pozwie skierowanym przeciwko Gminie B., domagalo sie uznania za niedozwolone postanowienia
wzorca umowy stanowiacego paragraf 72 Regulaminu okreSlajacego warunki przewozu osbb, bagazu i zwierzat
domowych na liniach komunikacyjnych miejskiego transportu zbiorowego w B., o nastepujacej treéci: ,Nalozona
przez kontrolera oplata dodatkowa moze by¢ obnizona do poziomu okre$lonego w obowiazujacych przepisach, przy
zachowaniu okre$lonych terminéw, pod warunkiem: 1) Potwierdzenia w ewidencji organizatora przewozu faktu
posiadania na czas wystawienia oplaty dodatkowej, imiennego biletu okresowego; 2) Przedstawienia dokumentéow
uprawniajacych Pasazera do przejazdow bezplatnych lub ulgowych”.

Pozwana Gmina B. wnosila o odrzucenie pozwu z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej, podnoszac, ze
zakwestionowane postanowienie zawarte jest w Przepisach porzadkowych przewozu os6b, bagazu i zwierzat
domowych w $rodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej, stanowiacych zalacznik do uchwaly Rady



Miejskiej B. zdnia 25 I1 2008 ., a zatem jest przepisem prawa miejscowego, a nie elementem umowy cywilnoprawne;j,
€O 0znacza, ze sprawa niniejsza nie ma charakteru sprawy cywilnej, gdyz akty prawa miejscowego podlegaja kontroli
ale w trybie sagdowoadministracyjnym. Jako wniosek ewentualny zglosila wniosek o oddalenie powbdztwa.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ( dalej SOKiK) oddalil wniosek pozwanej
o odrzucenie pozwu oraz oddalil powddztwo (...) i obciazyl powoda obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu
przeciwnikowi.

Rozstrzygniecie powyzsze wynikalo z nastepujgcych ustalen faktycznych i rozwazan prawnych sadu I instancji:

Gmina B. jako jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 8 III 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2001.142.1591) zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 4 tejze ustawy realizuje zadania wlasne
z zakresu zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego. W dniu 25 II 2008 r. na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym Rada Miejska B. podjela uchwale w sprawie wprowadzenia przepiséw porzadkowych
przewozu osob, bagazu i zwierzat domowych w Srodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej, ktora
nastepnie zostala zmieniona uchwala tego samego organu z dnia 24 XI 2008 r. . Zalacznikiem do powyzszej
uchwaly byl Regulamin okre$lajacy warunki przewozu osob, bagazu i zwierzat domowych na liniach komunikacyjnych
miejskiego transportu zbiorowego w B., o0 nazwie ,,Przepisy porzadkowe przewozu osob, bagazu i zwierzat domowych
w Srodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej”. Paragraf 72 pkt 11 2 powyzszego regulaminu zawiera
zakwestionowane w pozwie postanowienie o tresci: ,Nalozona przez kontrolera oplata dodatkowa moze by¢ obnizona
do poziomu okre$lonego w obowiazujacych przepisach, przy zachowaniu okreSlonych terminéw, pod warunkiem:
1) Potwierdzenia w ewidencji organizatora przewozu faktu posiadania na czas wystawienia oplaty dodatkowej,
imiennego biletu okresowego; 2) Przedstawienia dokumentéw uprawniajacych Pasazera do przejazddéw bezplatnych
lub ulgowych”.

Decyzja z dnia 13 grudnia 2010r. (...) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznal za naruszajgca
zbiorowe interesy konsumentéw praktyke Gminy B. polegajaca na okresleniu w ,,Przepisach porzadkowych przewozu
osoOb, bagazu i zwierzat domowych w $rodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej” stosowanych
przez przewoznikow wykonujacych przewozy w komunikacji miejskiej w B. miedzy innymi postanowienia o tresci
zakwestionowanej pozwem i nakazal zaniechania jej stosowania oraz nalozyl na Gmine B. kare pieniezng z tytulu
naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Strona
powodowa nie przedstawila dowodu, ze decyzja powyzsza jest decyzja ostateczng , czemu pozwana zaprzeczala. Nie
przedstawila zreszta samych Przepiséw porzadkowych ...zawierajacych zakwestionowana przez siebie klauzule.

W tak ustalonym stanie faktycznym SOKiK uznal Zadanie pozwu o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone za niezasadne , z uwagi na fakt, iz Przepisy porzadkowe przewozu osbb, bagazu i zwierzat domowych w
srodkach transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej, w ktérych zawarte jest zakwestionowane postanowienie,
nie stanowig wzorca umownego, tylko sa przepisami prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 oraz
art. 41 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy w formie uchwatl rady gminy . Realizujac
swoje kompetencje Rada Miejska B. uchwalila akt prawa miejscowego w postaci owych Przepiséw porzadkowych
..... Podjeta przez Rade uchwala moze zostaé zaskarzona ale w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym
do sadu administracyjnego. W przypadku z kolei sprzecznoSci takiej uchwaly z prawem o jej niewaznoSci orzeka
organ nadzoru w trybie okre§lonym w art. 90 powolanej ustawy. Majac powyzsze na uwadze SOKiK uznal,
ze w takiej sytuacji tre$¢ ,Przepisow porzadkowych przewozu os6b, bagazu i zwierzat domowych w $rodkach
transportu zbiorowego (...) komunikacji miejskiej” nie podlega badaniu w ramach postepowania o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Zgodnie bowiem z art. 479138 § 1 k.p.c. legitymacje bierna do
wystepowania w tego rodzaju sprawach posiada oferent, ktory moglby zawrzeé z konsumentem umowe zawierajaca
postanowienie, ktérego uznania za niedozwolone zada sie pozwem. W niniejszej za$ sprawie Gmina B. nie wystepuje
jako przedsiebiorca stosujacy wzorzec umowy cywilnoprawnej, lecz jako organ wladzy samorzadowej stanowiacy
przepisy prawa miejscowego. Tym samym zakwestionowane postanowienie jako przepis powszechnie obowigzujacego



prawa miejscowego ustanowionego przez Gmine B. nie moze by¢ traktowane jako postanowienie wzorca umowy
cywilnoprawnej .

Zdaniem SOKiK pomimo, ze akty prawa miejscowego podlegaja procedurze kontrolnej co do ich zgodno$ci z prawem,
a zatem legalno$ci ich wydania, przez sad administracyjny, to tym niemniej jednak byt on sagdem wilaéciwym do
rozpoznania niniejszej sprawy , gdyz jej przedmiotem bylo powodztwo o uznanie postanowienia wzorca umowy za

niedozwolone i zakazanie jego stosowania w obrocie z konsumentami , ktére z mocy postanowien art. 479( 36) k.p.c.
objete jest kognicja sadu powszechnego.

Z wyrokiem powyzszym nie zgodzila sie strona powodowa wnoszac apelacje i domagajac sie jego zmiany poprzez
uwzglednienie powodztwa w caloSci oraz zasadzenia kosztéw procesu za obie instancje ewentualnie o uchylenie
zaskarzanego wyroku i przekazanie sprawy SOKiK do ponownego rozpoznania. Apelujacy podniést tylko jeden zarzut

apelacyjny, a mianowicie naruszenia art. 479 (38 )k.p.c. poprzez jego bezpodstawne zastosowanie polegajace na
blednym przyjeciu , Ze pozwany nie jest przedsiebiorca w rozumieniu tego przepisu oraz, ze nie posiada legitymacji
biernej do wystepowania w niniejszej sprawie.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacje powoda w zakresie w jakim kwestionuje oddalenie przez SOKiK jego powddztwa o uznanie postanowienia
wzorca umownego za niedozwolone uzna¢ nalezy za calkowicie bezzasadng. Oddalenie powddztwa nastapilo z
tego wzgledu ze zakwestionowane w pozwie postanowienie nie jest postanowieniem wzorca umowy , tym bardziej
stosowanego przez Gmine B. w obrocie cywilnoprawnym z konsumentami , tylko przepisem prawa miejscowego. Ze
stanowiskiem powyzszym nalezy sie zgodzié.

Przepisy porzadkowe przewozu osoéb, bagazu i zwierzat domowych w $rodkach transportu zbiorowego (...)
komunikacji miejskiej nie sg wzorcem umowy o jakim mowa jest w art. 384 par. 1 k.c. . Nie stanowig one bowiem zbioru
postanowien umownych powstatych przed zawarciem umowy , ktory jest w okreélony sposéb wykorzystywany przez
pozwang przy zawieraniu umoéw przewozu $rodkami transportu komunikacji miejskiej z konsumentami . Gmina B.
nie jest bowiem strong tego rodzaju umow, co wynika z przedstawionej przez samego powoda decyzji Prezesa UOKiK
z 13 XII 2010 r. , a powdd nie wykazal okolicznoSci przeciwnej tj. stosowania przez pozwang zakwestionowanego
postanowienia umownego w obrocie z konsumentami ( Gmina za$ okolicznoSci tej nie przyznala k 36) . Pozwana
organizuje przewodz osob , bagazu i zwierzat domowych i w tym zakresie jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, jednak ustug tego rodzaju nie Swiadczy , uslugi powyzsze $wiadcza
bowiem utworzone przez nig na podstawie art. 9 ust 1 ustawy z dnia 20 XII 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz.U.
2011.45.236) komunalne osoby prawne w postaci trzech spétek prawa handlowego : (...), Sp. z 0.0., (...) Sp. z0.0. (...)Sp.
z 0.0. To zatem one jako samodzielne podmioty prawa , a nie Gmina B. sg strong umowy cywilnoprawnej przewozu.
Jak wyrazil to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 VIII 2012 r. VCSK 366/11 ,Jednostka samorzadu terytorialnego moze
by¢ uznana za przedsiebiorce prowadzacego dzialalno$é gospodarcza tylko w zakresie wykonywania zadan wlasnych
i tylko woweczas, gdy sa one zwiazane z udzialem tej jednostki w obrocie cywilno-prawnym.”

Przede wszystkim jednak wydany na podstawie art. 40 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym Regulamin jest aktem
prawa miejscowego , ktory w zakresie w jakim dotyczy postanowienia paragrafu 72 oparty zostal najprawdopodobniej
( brak Regulaminu w aktach sprawy) na delegacji ustawowej wynikajacej z art. 34 a ust 2 w zw. z ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 XI 1984 r. prawo przewozowe Dz.U. 2012.1173 ( taki sam zresztg charakter norm prawnych maja
takze uchwaly podejmowane przez organy samorzadu gminnego w oparciu o art. 4 ust 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej ,okreslajace wysoko$é cen i oplat albo sposob ustalania cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze
uzytecznoSci publicznej jak i opierajgce sie na art. 8 ust 1 ustawy o cenach Dz.U. 2013 .385 - okreSlajace ceny urzedowe
za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w gminnych przewozach pasazerskich — patrz Ustawa o gospodarce komunalnej . Komentarz M. Szydlo, do art. 4).



Jako przepis prawa miejscowego zakwestionowane przez powoda postanowienie uchwalonego przez Rade Miejska
B. Regulaminu nie podlega tym samym kontroli w trybie postepowania o uznanie postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone , gdyz nie stanowi wzorca umowy, tym bardziej stosowanego przez pozwang w obrocie z konsumentami,

ktory moglby byé oceniany z punktu widzenia przestanek okreslonych w art. 385" par. 1 k.c.. Juz zatem jedynie na
marginesie podnie$¢ nalezy, ze strona powodowa wbrew golostlownemu twierdzeniu zawartemu w apelacji w zaden
sposob nie wykazala aby postanowienie par. 72 Regulaminu bylo sprzeczne z dobrymi obyczajami i razgco naruszalo
interesy konsumentéw. W uzasadnieniu pozwu podnosila jedynie, ze zakwestionowana klauzula powinna zostaé
uznana za niedozwolona , gdyz jest sprzeczna z regulacja prawna zawartg w art. 33a ust 3ai 3 b prawa przewozowego.
Klauzula sprzeczna z prawem jest natomiast z mocy art. 58 par. 1 k.c. niewazna a nie abuzywna ( patrz SN z 20 I 2011
I CSK 218/10). Ponadto ocena niewazno$ci przepisow prawa miejscowego nie nalezy do sadu powszechnego.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny oddalil wniesiong przez powoda apelacje jako niezasadng , na podstawie
art. 385 k.p.c.

Poniewaz strona powodowa w caloSci przegrala postepowania apelacyjne , z mocy art. 98 par. 1 k.p.c. zostala
zobowigzana do zwrotu przeciwnikowi kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



