Sygn. akt V ACa 253/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2019 .

Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Ewa Kaniok (spr.)

Sedziowie: SA Marzena Miaskiewicz

SA Alicja Fronczyk

Protokolant: Malgorzata Szmit

po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2019 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Ministrowi Inwestycji i Rozwoju, Prezesowi Sadu Rejonowego w P.iS. S.
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 21 marca 2016 r., sygn. akt IT C 241/15

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od A. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
kwote 10.800 (dziesieé tysiecy osiemset) zlotych tytulem zwvrotu kosztow zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

Alicja Fronczyk Ewa Kaniok Marzena Miaskiewicz

Sygn. akt VACa 253/17

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 27 marca 2015 roku, sprecyzowanym pismami procesowymi z dnia 23 kwietnia 2015 roku i 13
lipca 2015 roku A. S. wniost o zasadzenie solidarnie od Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa i Prezesa Sadu
Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim oraz od S. S. kwoty 40.617.360 zl tytulem odszkodowania za bezprawne
zajecie majatku w postaci nieruchomoséci w P. przy ul. (...) (nr KW (...)); ustalenie, ze zajecie nieruchomoéci w P. przy
ul. (...) (nr KW (...)) w postepowaniu egzekucyjnym o sygn. akt KM 1337/02 bylo prawnie nieistniejace; zasadzenie
solidarnie od Skarbu Panhstwa — Ministra Skarbu Panstwa i Prezesa Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim
oraz od S. S. kwoty 5.000.000 z} tytulem odszkodowania za dewastacje i kradzieze z nieruchomosci w P. przy ul. (...).

Powdd uzasadnil, ze w dniu 8 listopada 2001 roku zostal wyloniony przez Ministra Skarbu Panstwa jako inwestor
w procesie prywatyzacji (...) P. w S.. Od tego dnia Skarb Panstwa pozostaje w zwloce z obowiazkiem zlozenia



o$wiadczenia woli o prywatyzacji (...) P. w S. i wniesienia tego przedsiebiorstwa do spotki z ograniczona
odpowiedzialnos$cig, w ktérej powdd jest udzialowcem. Skarb Panstwa poprzez swoje statio fisci oraz S. S. dokonali
w dniu 8 pazdziernika 2004 roku zajecia nieruchomo$ci A. S. w P. przy ul. (...) na podstawie bezprawnego
postanowienia Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 wrze$nia 2002 roku o nadaniu klauzuli
wykonalno$ci w sprawie o sygnaturze akt I Co 945/02, aby postawi¢ w stan wymagalno$ci jego wszelkie zobowigzania,
spowodowa¢ brak jego zdolnoSci kredytowej, a ostatecznie uchyli¢ sie od obowigzku wydania majatku Z. w S.
zgodnie z rozstrzygnieciem prywatyzacyjnym. Gdyby nie dzialania pozwanych, powdd czerpalby zyski z dzialalnosci z
wykorzystaniem przedsiebiorstwa (...) oraz zyski z nieruchomosci przy ul. (...) w P. w kwocie 272.000 zl miesiecznie.
Wysoko$¢ odszkodowania z tytulu dewastacji nieruchomosci wynika z kosztow odtworzenia jej zabudowy do stanu
przed powstaniem szkody. Nieruchomo$¢ nadal pozostaje zajeta w postepowaniu egzekucyjnym.

S. S. wnibst o oddalenie powodztwa oraz obciazenie powoda kosztami procesu. Uzasadnil, ze tytul wykonawczy
stanowiacy podstawe do wszczecia postepowania egzekucyjnego o sygnaturze akt KM 1337/02 byl juz uznawany
postepowaniach sagdowych za prawidtowy.

Skarb Panstwa — Minister Skarbu Panstwa i Prezes Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim wniost o
oddalenie powodztwa oraz zasadzenie kosztéw postepowania na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa wedlug norm przepisanych. W pierwszej kolejnoSci podnidést zarzut przedawnienia roszczen

odszkodowawczych od Skarbu Paristwa, bowiem termin ich dochodzenia zgodnie z art. 442" § 1 k.c. wynosi 3
lata od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i osobie zobowiazanej do jej naprawienia. W
drugiej kolejnosci, powod nie wykazal szkody, jej wysoko$ci, normalnego zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem
sprawczym a hipotetyczna szkoda, bezprawnos$ci dzialania pozwanych w zajeciu nieruchomosci i prowadzeniu
postepowania egzekucyjnego. Powdd nie wykazal, aby probowal uzyskac¢ prejudykat, stwierdzajacy niezgodnoséc
z prawem orzeczenia o nadaniu klauzuli wykonalnoSci aktowi notarialnemu, stanowigcemu podstawe egzekucji,

co wyklucza zastosowanie art. 417" § 2 k.c. do oceny jego roszczen. Skarb Panstwa — Minister Skarbu Pafistwa
podejmowal w stosunku do powoda czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie prawomocnego tytulu
wykonawczego, ktérego wykonalno$¢ nie zostala uchylona, ani ograniczona, a dzialanie w granicach prawa nie
moze rodzi¢ odpowiedzialno$ci na podstawie art. 415 k.c. Roszczenie powoda nosi znamiona naduzycia prawa
podmiotowego jako sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego w art. 5 k.c. wobec zadania razaco wygoérowanej
kwoty.

Wyrokiem z dnia 21 marca 2016 r. Sqd Okregowy w Warszawie w punkcie pierwszym oddalil powodztwo;
w punkcie drugim zasadzil od A. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 7.200
z} tytulem zwrotu kosztu procesu.

Z ustalen faktycznych jakie legly u podstaw tego rozstrzygniecia wynika, ze w dniu 16 maja 2001 roku Prezes Agencji
(...) dzialajacy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Ministra
Skarbu Panstwa, sprzedal A. S. prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej polozonej w P. przy ul. (...)
oraz wlasno$¢ posadowionych na niej budynkéw, budowli oraz ruchomych $rodkéw trwalych i wyposazenia za cene
680.000 zl. Sprzedajacy o$wiadczyl, ze kupujacy uiécil cze$é ceny w wysokoéci 136.000 zl przed zawarciem umowy.
Pozostala cze$é ceny — 544.000 zl miala zosta¢ zaptacona przez A. S. w 9 pélrocznych ratach po 60.445 zt na rachunek
Ministerstwa Skarbu Panstwa, przy czym termin platno$ci pierwszej uplywal z dniem 30 listopada 2001 roku.

W zakresie obowigzku zaplaty pozostalych czesci ceny z oprocentowaniem, A. S. poddal sie egzekucji w trybie art.
777 § 1 pkt 4 k.p.c. wprost z aktu notarialnego z terminem wystapienia o nadanie klauzuli wykonalnoéci do dnia 30
kazdego miesiaca kalendarzowego, nastepujacego po miesiacu, bedgcym terminem platnoéci w sytuacji niezaplacenia
ktorejkolwiek z czesci ceny w ustalonym terminie (§ 4 ust. 7 umowy).



A. S. w celu zabezpieczenia zaplaty reszty ceny w kwocie 544.000 zl wraz z oprocentowaniem ustanowil na rzecz
Skarbu Panistwa na nabytym prawie uzytkowania wieczystego oraz prawie wlasnosci posadowionych na niej budynkow
i budowli hipoteke zwykla w kwocie 544.000 z} (§ 5 umowy).

W dniu 5 wrze$nia 2002 roku Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie o sygnaturze akt I Co 945/02
nadal klauzule wykonalnoSci aktowi notarialnemu — umowie sprzedazy w zakresie § 4 ust. 2-5, to jest zobowigzaniu
do zaplaty przez A. S. na rzecz Skarbu Panhstwa — Ministra Skarbu Panistwa kwoty 544.000 zl przez okres 54 miesiecy
od dnia zawarcia umowy w 9 rownych czeSciach polrocznych, kazda w kwocie 60.445 zl, oprocentowanych od dnia
zawarcia umowy w wysoko$ci wskaznika wzrostu cen débr inwestycyjnych, oglaszanego co kwartal przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” — termin
zaplaty pierwszej z 9 czeSci ceny wraz z oprocentowaniem uplywal w dniu 30 listopada 2001 roku, kolejnych czesci
z oprocentowaniem — z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym uplywa kolejny termin platnosci raty,
wraz z ustawowymi odsetkami w przypadku opdznienia albo zwloki ze splatg czeéci ceny z oprocentowaniem.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 marca 2003 roku zazalenie A. S. na
postanowienie z dnia 5 wrze$nia 2002 roku zostalo odrzucone z uwagi na nieuzupehienie brakéw formalnych.

W dniu 18 listopada 2002 roku Skarb Panistwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa wnidst o wszczecie
egzekucji przeciwko A. S. na podstawie tytulu wykonawczego w postaci umowy z dnia 16 maja 2001 roku zaopatrzone;j
w klauzule wykonalnosci nadana postanowieniem Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 wrze$nia
2002 roku. Oznaczyl jako sposdb egzekucji miedzy innymi egzekucje z nieruchomos$ci. Do wniosku dolaczyt
tytul wykonawczy. W dniu 21 stycznia 2003 roku wierzyciel wnidst o skierowanie egzekucji do skonkretyzowanej
nieruchomoéci przy ul. (...) w P..

W dniu 30 kwietnia 2003 roku komornik sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim S. S. zawiadomit
A. S. o wszczeciu egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy ul. (...) w P., wzywajac go do zaplaty
nalezno$ci oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego. W dniu 1 lipca 2003 roku wierzyciel wnidst o dokonanie opisu i
oszacowania nieruchomosci potozonej przy ul. (...) w P.. W dniu 5 sierpnia 2003 roku komornik wezwal wierzyciela do
uiszczenia zaliczki na wydatki postepowania egzekucyjnego zwiazane z wynagrodzeniem rzeczoznawcy majatkowego.

W dniu 8 pazdziernika 2004 roku komornik sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim S. S.
zawiadomil A. S. o wszczeciu egzekucji przeciwko A. S. z nieruchomos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci potozonej w P. przy ul. (...), jednoczeénie zastrzegajac anulowanie poprzedniego zawiadomienia z
dnia 30 kwietnia 2003 roku. Wezwal go do zaplaty naleznos$ci oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego, a A. S.
wezwanie odebral w dniu 13 pazdziernika 2004 roku. Nieruchomos¢ ta zostala zajeta w postepowaniu egzekucyjnym,
lecz pozostala w zarzadzie dtuznika.

W dniu 10 marca 2005 roku komornik powotal biegltego do oszacowania wartosci nieruchomosci przy ul. (...). Termin
opisu i oszacowania nieruchomosci zostal wyznaczony na dzien 3 czerwca 2005 roku, czynno$é sie odbyla. Biegly
wycenil nieruchomo$¢ na 691.000 zt wedlug stanu i cen na dzien 1 kwietnia 2005 roku, przy czym podkreélil stan
scalkowitej dewastacji budynkéw i urzadzen na nieruchomosci”.

W dniu 8 maja 2006 roku komornik sadowy obwiescil o licytacji prawa uzytkowania wieczystego i wlasnoSci
nieruchomoéci przy ul. (...). Licytacja przewidziana na dzienh 22 czerwca 2006 roku nie doszla do skutku z uwagi na
zgloszenie przez A. S. wniosku o wylgczenie wszystkich sedziow Sadu Rejonowego i Sgdu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim oraz komornika sadowego. W kolejnym okresie czynnosci egzekucyjne nie byly podejmowane przez
komornika do czasu rozstrzygniecia wniosku o wylaczenie, co nastapito w dniu 16 czerwca 2008 roku.

Komornik sadowy obwiescil o kolejnym terminie licytacji prawa uzytkowania wieczystego i wlasnosci nieruchomosci
przy ul. (...). Licytacja wyznaczona na dzief 15 wrze$nia 2008 roku nie doszla do skutku z uwagi na zgloszenie



przez A. S. wniosku o przeprowadzenie dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci, o ktérym komornik sadowy
postanowil w dniu 12 wrzeénia 2008 roku.

A. S. nie wniost zaliczki na wynagrodzenie bieglego powolanego do dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci,
wobec czego komornik sagdowy obwiesScil o kolejnym terminie licytacji prawa uzytkowania wieczystego i wlasnoSci
nieruchomoéci przy ul. (...). Licytacja wyznaczona na dzien 12 stycznia 2009 roku nie doszla do skutku z uwagi na
decyzje sedziego nadzorujacego licytacje, ktory nakazal przeprowadzenie jej w innym terminie jako wcze$niejszej
wobec licytacji innej nieruchomosci dtuznika (przy ul. (...)), poniewaz sprzedaz jej jako pierwszej rokowala uzyskanie
ceny zapewniajacej zaspokojenie wierzycieli.

Komornik sagdowy obwiescil o kolejnym terminie licytacji prawa uzytkowania wieczystego i wlasnosci nieruchomosci
przy ul. (...). Licytacja odbyla sie w dniu 9 marca 2009 roku, a przetarg zostal zamkniety po uzyskaniu oferty 800.000
zk.

W Kkolejnym okresie akta komornicze Km 1337/02 zostaly przekazane do Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim w zwiazku ze skarga na czynnosci komornika sadowego, a ich zwrot nastapit w dniu 13 lipca 2009 roku.
W sprawie I Co 712/09 Sad Rejonowy w wyniku skargi wierzyciela na czynno$¢é komornika, w dniu 23 listopada 2009
roku nakazal ponowne dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci przy ul. (...).

W dniu 30 kwietnia 2010 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim zmienil postanowienie Sadu Rejonowego
w Piotrkowie Trybunalskim i zwolnil dluznika od kosztéw postepowania egzekucyjnego w zakresie zaliczki na poczet
dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomos$ci. W dniu 24 maja 2010 roku komornik sagdowy wystapil do Prezesa
Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim o wyasygnowanie kwoty na tymczasowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z dodatkowym opisem i oszacowaniem nieruchomosci. Termin dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci
zostal wyznaczony na 4 listopada 2010 roku, kiedy to faktycznie nastapilo.

W dniu 31 pazdziernika 2012 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim zni6st postepowanie egzekucyjne z
dniem 6 marca 2009 roku z uwagi na nierozpoznanie wniosku o wylaczenie komornika oraz brak dodatkowego opisu
i oszacowania przed terminem licytacji z dnia 9 marca 2009 roku mimo uwzglednienia wniosku dtuznika w tym
przedmiocie.

Pismami z dnia 20 stycznia 2014 roku, 8 kwietnia 2014 roku, 17 czerwca 2014 roku i 12 sierpnia 2014 roku komornik
sadowy zwracal sie do Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim o wydanie postanowien niezbednych do dalszego
prowadzenia egzekucji. W dniu 27 sierpnia 2014 roku doreczono komornikowi sagdowemu postanowienie Sadu
Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 15 pazdziernika 2013 roku, zlecajace dokonanie dodatkowego opisu i
oszacowania nieruchomosci stanowigcych wlasnosé A. S.. W dniu 9 pazdziernika 2014 roku komornik sagdowy zlecil
bieglemu dokonanie czynnosci niezbednych do sporzadzenia opisu i oszacowania nieruchomoéci przy ul. (...). W dniu
12 listopada 2014 roku komornik sagdowy przekazal do sadu wniosek dluznika o wylaczenie bieglego, ktory to wniosek
zostal oddalony postanowieniem z dnia 12 czerwca 2015 roku.

W dniu 22 lutego 2016 roku komornik sagdowy zlecil dokonanie czynnos$ci niezbednych do sporzadzenia opisu i
oszacowania nieruchomosci innemu bieglemu z uwagi na uniewaznienie zlecenia tych czynnosci poprzedniemu
bieglemu.

W toku postepowania egzekucyjnego A. S. zlozyt kilkadziesigt wnioskoéw o wylaczenie komornika sadowego S. S. oraz
0 umorzenie postepowania egzekucyjnego — wszystkie zostaly oddalone badz odrzucone.

Sad Okregowy ustalil, ze pozwem z dnia 13 grudnia 2008 roku A. S. wni6sl na podstawie art. 840 k.p.c. o pozbawienie
wykonalno$ci tytulu wykonawczego w postaci aktu notarialnego z dnia 15 maja 2001 roku zaopatrzonego w klauzule
wykonalno$ci nadang w dniu 5 wrze$nia 2002 roku. A. S. powolal sie na okoliczno$é¢, ze Minister Skarbu Panistwa nie
byl strong umowy notarialne;j.



Wyrokiem Sagdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 26 stycznia 2010 roku w sprawie o sygnaturze akt I C
605/08 powddztwo zostalo oddalone. Sad ocenil, ze Prezes Agencji (...) dzialal w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Ministra Skarbu Panistwa, a tym samym strona umowy byl Skarb
Panstwa reprezentowany przez wlasciwe statio fisci a nie Agencja (...).

Sad oddalil wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ wyceny stopnia dewastacji
nieruchomoéci przy ul. (...) w P.. Powod w zaden sposob nie wykazywal stanu poczatkowego nieruchomosci, do
ktérego odnosil zaistniala w jego ocenie dewastacje. W braku takich danych opinia bieglego byla niemozliwa
do przeprowadzenia, biegly moglby co najwyzej ustali¢ aktualny stan nieruchomoéci. Z braku innych przestanek
odpowiedzialno$ci pozwanych opinia bylaby réwniez zbedna dla rozstrzygniecia sprawy.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazal, ze powdd kwestionowal uprawnienie Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa do dochodzenia przeciwko niemu roszczen z umowy z dnia 16 maja
2001 roku. Sad nie podzielil tego stanowiska.

Sad stwierdzil, ze umowa zostala w istocie zawarta przez powoda ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Ministra Skarbu Panstwa. Wynika to z faktu, ze Prezes Agencji (...) podpisujac umowe dzialal w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa, a pelnomocnictwa do tego dzialania udzielil mu Minister Skarbu Panstwa. Przedmiotowa
umowa Skarb Panistwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa stal sie podmiotem praw i obowiazkow z niej
plynacych. Za podmiot praw i obowigzkéw z umowy nie mozna natomiast uwaza¢ Agencji (...) czy jej Prezesa.

W tej sytuacji, Skarb Panstwa byl uprawniony do wystapienia o nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko dtuznikowi
z umowy z dnia 16 maja 2001 roku przeciwko A. S.. Bylo to dzialanie podjete w wykonaniu przyslugujacych mu
bezposrednio i ab initio uprawnien z umowy. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim zasadnie uwzglednil wniosek,
nadajac klauzule wykonalno$ci na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa.

Sad I instancji zwrocil uwage, ze Agencja (...) zostala zlikwidowana z dniem 31 marca 2002 r. na podstawie art. 1 ust.
6 pkt 4 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2002 r., nr 25, poz. 253).
Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy do zakresu dzialania ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panhstwa przeszly zadania
wykonywane dotychczas, na podstawie stosownych upowaznien, przez Agencje (...). Zasade sukcesji istniejacych praw
i obowigzkow likwidowanej Agencji (...) okre§lil art. 70 ust. 2 ustawy. W konsekwencji, nawet gdyby uzna¢, ze to
Agencja (...) byla podmiotem praw i obowiazkéw z umowy z dnia 16 maja 2001 roku, nalezaloby uznaé prawidlowosé
wystepowania Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa jako sukcesora Agencji (...) w
postepowaniach o roszczenia zomawianej umowy. Kwestie te zostaly juz doglebnie i jednolicie wyjasnione w wyrokach
Sadow obu instancji oraz postanowieniu Sadu Najwyzszego z 23 marca 2012 roku.

Nie wystapily zatem nieprawidlowos$ci w zakresie legitymacji stron w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnoéci
umowie jako aktowi notarialnemu. Sad nie dopatrzyl sie takze innych nieprawidlowos$ci w procedowaniu Sadu
Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim nad wnioskiem wierzyciela o nadanie klauzuli wykonalnoéci. Na tego rodzaju
inne nieprawidlowosci nie zwracal uwagi powdd, ktéry ograniczyt sie do kwestionowania legitymacji Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panistwa. Rowniez w tej kwestii upatrywal wydania przez sad tzw. orzeczenia
nieistniejacego.

Orzeczenie nieistniejace jest pojeciem wypracowanym w nauce prawa i orzecznictwie na okreslenie orzeczenia
dotknietego tak istotnymi wadami, ze nalezy uznaé, iz nie weszlo ono do obrotu prawnego. Sad nie dopatrzy! sie
w postepowaniu sadu rejonowego tego rodzaju istotnych uchybien, jak roéwniez uchybienn o mniejszym znaczeniu.
Wydane orzeczenie znajduje oparcie w obowiazujacych w dacie jego wydania przepisach. Brak jest zatem podstaw
do uznania odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa oraz Prezesa Sadu
Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim wedlug zgdania powoda. Dzialaniom Sadu Rejonowego nie towarzyszyta
bezprawnos¢, bezprawne nie bylo réwniez uzyskanie przez Skarb Panistwa reprezentowany przez Ministra Skarbu



Panstwa klauzuli wykonalno$ci. Okoliczno$ci te samodzielnie wykluczaja zasadno$é roszczenia odszkodowawczego
skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa.

Zdaniem Sadu Okregowego powyzsze uwagi przesadzaja o niezasadno$ci zagdania ustalenia zgloszonego w pozwie (pkt
2), ktore dotyczyto rzekomego nieistnienia postepowania egzekucyjnego. Sad zauwazyl, iz wysoce watpliwe jest by
przedmiotem powddztwa z art. 189 k.p.c. moglo by¢ ustalenie istnienia badz nieistnienia postepowania, skoro przepis
ten odnosi sie do prawa badz stosunku prawnego i w spos6b oczywisty ma na wzgledzie relacje i sytuacje z zakresu
prawa materialnego, a nie procesowego. Nie sposéb przyjaé¢, by nawet ewentualna wadliwos$é tytulu wykonawczego
przesadzala o nieistnieniu postepowania egzekucyjnego. Wadliwo§¢ taka w sprawie niniejszej zreszta nie zachodzi, a
tym bardziej nie zachodzi w stopniu uzasadniajacym teze o nieistnieniu owego tytulu. Po trzecie nie mozna byloby
dopatrzeé sie w takiej sytuacji interesu prawnego, skoro istnieja §rodki prawne umozliwiajace stwierdzenie tego
rodzaju domniemanego uchybienia oraz doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem. W szczegblnosSci dluznik moze
wnosi¢ o umorzenie postepowania i sktada¢ skargi na czynnosci komornika. W rezultacie nie ma ani mozliwosci ani
potrzeby dochodzenia w trybie procesowym ustalenia nieistnienia postepowania egzekucyjnego.

Sad I instancji nie dopatrzyl sie rowniez nieprawidlowos$ci w prowadzonym przez komornika S. S. postepowaniu
egzekucyjnym. Zostalo ono wszczete na podstawie wniosku uprawnionego wierzyciela dysponujacego wlasciwym
tytulem wykonawczym. Komornik prowadzit je w zakresie wyznaczonym wnioskiem. Brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze postepowanie egzekucyjne obarczone bylo wadami. Nie mialy takiego charakteru wskazane przez
powoda okolicznoéci wydania postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnoSci, ktére zostalo wydane w sposob
prawidlowy.

Ponadto nie bytlo podstaw do umorzenia postepowania egzekucyjnego na skutek bezczynnos$ci wierzyciela w okresie
od pazdziernika 2004 roku do pazdziernika 2005 roku ani w zadnym innym. Z akt postepowania egzekucyjnego
wynika, ze w podanym okresie faktycznie dokonywane byly czynnoéci. W dniu 25 pazdziernika 2004 roku dtuznik
zlozyl wniosek o wylaczenie komornika. Postanowienie w tym przedmiocie komornik otrzymat w dniu 2 marca 2005
roku. Po uplywie terminu do zaplaty dlugu, komornik podjal czynnoéci zmierzajace do dokonania opisu i oszacowania
nieruchomoéci przy ul. (...). W dniu 10 marca 2005 roku zlecil bieglemu dokonanie czynno$ci niezbednych dla
sporzadzenia opisu i oszacowania nieruchomos$ci. W dniu 23 maja 2005 roku komornik w drodze obwieszczenia
wezwal na podstawie art. 945 § 2 k.p.c. osoby roszczace sobie prawa do nieruchomosci do zgloszenia swoich praw.
Nie doszlo zatem do sytuacji, w ktorej bieg postepowania egzekucyjnego spoczywalby na skutek niedokonania przez
wierzyciela czynno$ci potrzebnej do jego dalszego prowadzenia. Taka sytuacja nie wystapila w podanym przez powoda
przedziale czasowym, powod nie wskazal na jej wystapienie réwniez w innym okresie, podobnie Sad nie doszukal sie
jej wystapienia w innym okresie. Sad zauwazyl, iz powolany przepis nie moglby prowadzi¢ do umorzenia postepowania
jezeli przyczyna niepodejmowania czynnos$ci byloby dzialanie dluznika mozliwos$é taka wykluczajace, jak choéby
skladanie kolejnych wnioskéw o wylgczenie organu postepowania czy sedziow Sadu nadzorujgcego to postepowanie.
Przytoczona regulacja ma na wzgledzie bezczynno$é wierzyciela, a nie niemozno$é procedowania wywotana obstrukcja
dluznika.

Sad I instancji zwrécil uwage, ze przebieg postepowania egzekucyjnego doznaje licznych trudnosci z uwagi na
postepowanie samego powoda, ktory sklada m.in. liczne, nieuzasadnione wnioski o wylaczenie komornika i innych
uczestnikow postepowania, a takze wnioski o umorzenie postepowania i skargi na czynnoéci komornika. Poza zaledwie
kilkoma skargami na czynno$ci komornika, ktore byly zasadne, przewazajaca pozostala cze$¢ wnioskow i pism powoda
oparta jest na tych samych podstawach. Ich ponawianie mimo konsekwentnych rozstrzygnie¢ organ6w postepowania
o ich oddaleniu badZz odrzuceniu wskazuje na zla wole powoda w przewlekaniu postepowania egzekucyjnego.
Podobnie, wytaczane przez powoda powodztwa powoduja czeste wypozyczanie akt postepowania egzekucyjnego, co
dodatkowo utrudnia jego prowadzenie.

Sad nie dostrzegl w postepowaniu komornika S. S. nieprawidlowoSci w postaci bezprawno$ci dzialania. Wobec tego
nie zaistnialy przeslanki jego odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wobec powoda.



Odnoszac sie do zarzutu dewastacji i kradziezy mienia z zajetej nieruchomosci przy ul. (...) Sad podkreélil, ze powod
nie wykazal tych okolicznosci, czego skutki obciazaja go na podstawie art. 6 k.c.

Sad Okregowy wskazal, ze powod nie przedstawil dowodow zmierzajacych do ustalenia stanu nieruchomoéci sprzed
daty jej zajecia. Nieustalenie takiego stanu uniemozliwialo poré6wnanie go ze stanem obecnym, a w konsekwencji
oceneg, czy do rzekomej dewastacji i kradziezy faktycznie doszlo, a zatem czy w ogoéle doszlo do szkody.

Z dostepnego materialu dowodowego nie wynika, aby w istocie doszlo do dewastacji nieruchomosci przy ul. (...). Cena
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz wlasnosci budynkéw i mienia ruchomego w umowie
z dnia 16 maja 2001 roku zostala oznaczona na 680.000 zl. Nie jest znany ich stan z tej daty. Natomiast warto$é
nieruchomoéci na dzien 1 kwietnia 2005 roku zostala oszacowana przez bieglego rzeczoznawce w postepowaniu
egzekucyjnym na 691.000 zl, przy czym wowczas juz biegly wskazywal na zly stan techniczny budynkéw i urzadzen
na nieruchomosci. Brak jest przy tym wskazowek, aby w okresie miedzy tymi datami doszlo do istotnych zmian na
rynku nieruchomosci w ogdle, a w szczegdlnoéci na rynku lokalnym w P.. Skoro warto$¢ nieruchomosci nie spadla,
logiczny jest wniosek, ze nie pogorszyl sie takze jej stan.

Sad wskazal, Ze przy zalozeniu, iz stan nieruchomo$ci jednak sie pogorszyl pomiedzy dniem 16 maja 2001 roku a 1
kwietnia 2005 roku, nalezy zwrdbci¢ uwage, ze doreczenie powodowi wezwania skutkujacego zajeciem nieruchomosci
przy ul. (...) nastapilo w dniu 13 pazdziernika 2004 roku. W okresie zatem 4 lat dzielacych nabycie nieruchomoéci
i stwierdzenie przez bieglego jej zlego stanu technicznego, 3,5 roku przypadaja na okres swobodnego wykonywania
prawa wlasnoSci i uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomosci przez A. S., a niecale 0,5 roku na okres
zajecia nieruchomos$ci w postepowaniu egzekucyjnym. Powdd nie zaoferowal zadnego dowodu, ktéry nakazywalby
laczy¢ pogorszenie stanu nieruchomosci — jesli zalozy¢ jego wystapienie — z relatywnie krotkim okresem jej zajecia
przed 1 kwietnia 2005 roku.

W ocenie Sadu I instancji takze na gruncie prawnym istnieja watpliwoéci co do zasadnoSci roszczenia powoda. Z akt
postepowania egzekucyjnego wynika, ze zajeta nieruchomos$¢ pozostawiono w zarzadzie dtuznika. Zgodnie z art. 938
§ 1 k.p.c. zarzadca zajetej nieruchomosci odpowiada za szkode wyrzadzona na skutek nienalezytego wykonywania
obowiagzkow. Brak jest zatem podstaw do ustalania odpowiedzialno$ci innego niz powod podmiotu za pogorszenie
stanu nieruchomosci od daty jej zajecia.

Przebieg postepowania egzekucyjnego i jego relatywnie dlugi czas trwania wynika wylacznie z zachowania powoda,
ktory naduzywajac swoich uprawnien procesowych mnozy czynno$ci uniemozliwiajace komornikowi jego sprawne
prowadzenie. Konieczno$¢ ich rozpoznania powoduje niemozno$é prowadzenia dalszych czynnoSci. Niezaleznie przy
tym od braku bezprawnosci dzialania, wzglednie zaniechania pozwanego S. S. oraz Sadu sprawujacego nadzér nad
postepowaniem, nie sposob nie podzieli¢ argumentu Skarbu Panhstwa, iz dochodzenie roszczenia w takich warunkach,
gdyby ono w ogole istnialo, stanowiloby niewatpliwe naduzycie prawa podmiotowego i nie mogloby by¢ skuteczne.

Ostatecznie, wobec nieustalenia szkody roszczenie odszkodowawcze powoda w tym zakresie uleglo oddaleniu.

Sad Okregowy za niezasadny ocenil zarzut przedawnienia roszczenia. Analogiczne roszczenia sformutowane zostaly
w sprawie tutejszego Sadu prowadzonej pod sygnatura II C 1007/09, w ktérej wyrok zapadt dnia 26 marca 2013 roku
nierozstrzygajacy jednak o tych zadaniach. Powyzsze z jednej strony umozliwilo prowadzenie niniejszego procesu,
gdyz nie istnial stan powagi rzeczy osadzonej, a z drugiej wyznaczylo koniec okresu spowodowanego przerwa biegu
przedawnienia. Nalezalo przyjaé, ze wystapienie przed Sad z takim zadaniem przerwalo bieg przedawnienia, ktory na
nowo rozpoczal sie z chwila zakonczenia postepowania w tym przedmiocie, to jest wskazanego wyroku — ktory wobec
braku wniosku o jego uzupeklienie — uniemozliwil dalsze procedowanie w tym przedmiocie.

Sad zobowigzal powoda do zwrotu kosztéw procesu na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik postepowania z art. 98 § 1 k.p.c. Kwestia prawidtowosci
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnoéci z dnia 5 wrze$nia 2002 roku byla rozpoznawana takze w sprawach: ze



skargi o wznowienie postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie (k. 199-203), z powddztwa o pozbawienie
wykonalno$ci tytulu wykonawczego przed Sadem Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim (k. 79-88), z powodztwa
o zasadzenie przed Sadem Okregowym w Warszawie (k. 52-59). Biorgc pod uwage liczne postepowania wszczynane
przez powoda, ktorych rozstrzygniecia przekonuja o bezzasadnosSci wysuwanych roszczen, Sad nie znalazt podstaw do
odstapienia od obcigzenia go kosztami procesu w niniejszej sprawie.

Apelacje od powyzszego wyroku wniést powodd zaskarzajac go w calosci i zarzucil nierozpoznanie istoty
sprawy poprzez:

1. przyjecie, iz strong umowy z dnia 16.05.2001 r. w przedmiocie nabycia prywatyzowanego mienia Skarbu Panstwa
jest Skarb Panstwa - Minister Skarbu Panstwa w sytuacji, w ktorej powod w dniu 16.05.2001 r. zawarl umowe nabycia
tegoz mienia ze Skarbem Panstwa - Agencja (...) z siedzibg w W., wobec ktorego to stacio fisci Skarbu Panhstwa - poddat
sie egzekucji jednostronnym o$wiadczeniem woli w akcie notarialnym z dnia 16.05.2001 r.;

2. nie przeprowadzenie przez Sad analizy podstawy prawnej nadania przez Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim
w formalnym postepowaniu I Co 945/02 z wniosku pozwanego Ministra Skarbu Panstwa - podstawy nastepstwa
prawnego tegoz Ministra po zlikwidowanej ustawa z dnia 1 marca 2002 r. Agencji (...) - jako wierzyciela powoda z
umowy z dnia 16.05.2001 r., w szczegblnosci, czy nastepstwo prawne ma charakter nastepstwa prawnego pod tytulem
ogblnym - jako sukcesja uniwersalna, czy tez nastepstwa szczegbdlnego i konsekwentnie pominiecia przez ten Sad
wykladni przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2002 r., dokonanej przez Sad Najwyzszy w tresci Postanowienia z dnia 23
marca 2012 r. — I CSK 497/11, ustalajgc, iz pozwany Skarb Panstwa - Minister Skarbu Panstwa nie posiada statusu
nastepcy prawnego pod tytulem ogblnym po zlikwidowanej Agencji (...);

3. nie przeprowadzenie przez Sad kluczowej analizy prawnej, czy formalnie istniejace orzeczenie z dnia 5 wrze$nia
2002 r. do sprawy I Co 945/02, ktorym postuguje sie Skarb Pafistwa - Minister Skarbu Panstwa i inni przy zajeciu
majatku powoda, miedzy innymi do nieruchomosci polozonej w P. przy ul. (...) - nosi cechy bezprawnosci cechy deliktu
konstytucyjnego - dla wykazania jego niewiarygodnoéci finansowej i nie wykonywania uméw prywatyzacji;

4. nie zbadanie przez Sad - wobec wykazania braku ogoélnego nastepstwa prawnego - iz orzeczenie, ktérym postuguje
sie Minister Skarbu Panstwa z dnia 5 wrze$nia 2002 r. przy zajeciu majatku powoda - nie posiada konstytutywnych
cech wymaganych przez prawo procesowe, ktérych skutkiem uznania jest stwierdzenie, iz jest ono wynikiem pozornej
dzialalnosci tak pozwanego Prezesa Sadu Rejonowego w Piotrkowie Tryb., jak i pozwanego Ministra Skarbu Panstwa;

5. nie rozpoznanie przez Sad istoty sprawy, rowniez poprzez uznanie, iz nie bylo podstaw prawnych do umorzenia
z mocy art. 823 K.p.c. egzekucji wszczetej przez Skarb Panstwa i S. S. w dniu 8.10.2004 r. przez przeoczenie
faktu, iz Skarb Panstwa - Minister Skarbu Panstwa od dnia wszczecia egzekucji w dniu 08.10.2004 r. to jest od
pierwszej czynnosci egzekucyjnej przy jej wykonaniu w rozumieniu art. 805 K.p.c. - nie dokonat mimo powiadomienia
Komornika - o skutkach zaniechania z art. 823 K.p.c. czynnosci koniecznej do prowadzenia egzekucji - to jest nie
zlozyt od dnia otrzymania zawiadomienia - wniosku o opis i oszacowanie formalnie zajetych nieruchomosci przy ul.
(...) w P. - w terminie opisanym w art. 823 K.p.c. - to jest jednego roku od daty otrzymanego zawiadomienia, co
konsekwentnie powoduje, iz wszczeta z dniem 08.10.2004 r. egzekucja z nieruchomoéci zawiadomieniem Komornika
zostala umorzona z mocy art. 823 K.p.c. w miesigcu pazdzierniku 2005 r. - bez potrzeby wydania przez organ
egzekucyjny postanowienia w tym zakresie, co wynika jasno z Uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 1996 r.
— III CZP 44/96. W tym zakresie skarzacy wnidslt o przeprowadzenie uzupeliajacego postepowania dowodowego z
akt egzekucji i zawiadomien o jej wszczeciu z dnia 08.10.2004 r. do dnia 31.12.2005 r. — KM 1337/02 pozwanego
Komornika, a w tym z jego dokumentu urzedowego z dnia 02.02.2010 r. - na okoliczno$¢ umorzenia z mocy art. 823
K.p.c. egzekucji z nieruchomoéci przy ul. (...);

6. przeoczenie faktu, iz od dnia 08.10.2004 r. to jest w dniu wszczecia egzekucji z nieruchomosci przy ul. (...) w
P. w trybie art. 805 K.p.c. - czynnoéci dokonane wobec tegoz majatku przez pozwanego Komornika posiadaly cechy
postepowania nieistniejacego, jako ze zostaly podjete bez wymaganego przez prawo procesowe wniosku o opis i
oszacowanie nieruchomosci, a wiec nosza cechy postepowania nieistniejacego. W tym zakresie skarzacy wniést o



przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania dowodowego, szczegblowo opisanego w piSmie procesowym powoda
z dnia 02.05.2015 r. do sprawy II C 972/14 zalaczonym do akt sprawy II C 241/15;

Nadto skarzacy wniosl o przeprowadzenie uzupeliajacego postepowania dowodowego z dokonanej przez Sad
Najwyzszy wykladni przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2002 r. w postepowaniu I CSK 497/11 z dnia 23 marca 2012
r. na okoliczno$¢ ustalenia, iz Minister Skarbu Panhstwa na podstawie art. 2 ust. 5 tej Ustawy nie nabyl prawa po
zlikwidowanej Agencji (...) o statusie nastepcy prawnego pod tytulem ogblnym i konsekwentnie przeprowadzenie
dowodu z treSci dokumentu z akt sprawy II Co 945-02 Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim i jego
postanowienia z dnia 05 wrze$nia 2002 r. - na okoliczno$¢ bezprawno$ci nadania aktowi notarialnemu z dnia
16.05.2001 r. klauzuli wykonalno$ci z wniosku Ministra Skarbu Panstwa.

W konkluzji skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku.

Pozwany wniost o oddalenie apelacji, oddalenie wniosku o uzupelnienie materialu dowodowego, oraz zasadzenie
na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Sad Apelacyjny oddalil wniosek powoda o odroczenie rozprawy apelacyjnej w dniu 14 maja 2019r. gdyz obecno$c
powoda na rozprawie nie byla obowigzkowa, za$ wyjazd powoda na uroczysto$ci rocznicowe do (...) w Portugali
nie nalezy do okoliczno$ci nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 214 par. 1 k.p.c., obligujacych sad do odroczenia
rozprawy. Jesli powod zaplanowal wyjazd na w/w uroczystoSci to powinien byl odpowiednio wcze$niej powiadomié
o tym sad, co pozwoliloby na niewyznaczenie rozprawy w w/w terminie.

Odrzuceniu na podstawie art. 117° par. 2 k.p.c. ulegl wniosek powoda o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Jest to
wniosek ponowny i oparty na tych samych okoliczno$ciach co poprzedni.

Sad Apelacyjny oddalil wniosek o przekazanie sprawy do rozpoznania przez Trybunal Unii Europejskiej w L. nie
znajdujac ku temu podstaw.

Oddaleniu uleg} takze wniosek powoda o uzupehienie postepowania dowodowego na podstawie art. 381 k.p.c. Powod
nie wykazal, Ze potrzeba powolania dowodéw powstala dopiero w toku postepowania odwolawczego. Poza tym sad I
instancji przeprowadzil dowod z dokumentoéw znajdujacych sie w aktach KM 1337/02 1 KM 425/03, co znalazlo wyraz
w opisie stanu faktycznego sprawy w postaci relacji z przebiegu postepowania toczacego sie w tych sprawach.

Wobec zarzutéw podniesionych w apelacji, Sad Apelacyjny zalaczyl do niniejszej sprawy kserokopie czeSci
dokumentéw z w/w akt, majacych znaczenie dla rozstrzygniecia (k.519). Wynika z nich, ze juz we wniosku o wszczecie
egzekucji Skarb Panstwa wniost o przeprowadzenie egzekucji z nieruchomos$ci. W piSmie z 21.01.2003r. Skarb
Panstwa sprecyzowal, ze domaga sie skierowania egzekucji do nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w P.. Pismem
z 4.07.2003r. ( data wplywu ) wierzyciel wniost o dokonanie opisu i oszacowania w/w nieruchomoéci. Skarga na
czynno$ci komornika zlozona przez A. S. 12.01.2011r., w ktoérej wnosit o umorzenie postepowania zostala oddalona
postanowieniem Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13.07.2011r. w sprawie I Co 131/11 z uwagi na
brak przestanek z art. 823 - 825 k.p.c.( k.520).

W tych okolicznoSciach zarzut jakoby czynnos$ci komornika zostaly podjete bez wymaganego przez prawo procesowe
wniosku o opis i oszacowanie nieruchomosci i w zwigzku z tym postepowanie nosi cechy postepowania nieistniejacego
jest chybiony jako postawiony wbrew oczywistym faktom. Uplyw jednego roku od ostatniej czynnos$ci komornika
do kolejnej czynnoéci nie uzasadnia umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 k.p.c. Sytuacja
okres§lona w tym przepisie dotyczy bezczynno$ci wierzyciela a nie bezczynno$ci organu egzekucyjnego, ktéora w
niniejszej sprawie zostala spowodowana skargami skladanymi przez dluznika. Wbrew wywodom apelujacego,



wierzyciel na wezwanie komornika z dnia 23.05.2003r. zlozyt wniosek o opis i oszacowanie nieruchomosci, zatem
istnieja podstawy do kontynuowania egzekucji z nieruchomosci.

Ustalenia faktyczne poczynione przez sad I instancji sa prawidlowe i Sad Apelacyjny przyjmuje je za wlasne. Zarzut
naruszenia art. 233 par. 1 k.p.c. nie jest trafny.

W akcie notarialnym z 16.05.2001r., mocg ktérego powdd nabyl mienie po zlikwidowanym przedsiebiorstwie
panstwowym pod nazwa Fabryka (...) w P., w sklad ktérego wchodzito prawo uzytkowania wieczystego nieruchomoéci
gruntowej potozonej w P. przy ul. (...), oraz prawo wlasno$ci posadowionych na niej budynkéw wyraznie wskazano, ze
Prezes Agencji (...) reprezentujacy Agencje (...) stawil sie do tego aktu dzialajac w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego Agencji (...) przez Ministra Skarbu Panstwa aktem notarialnym rep. A. nr
(...) sporzadzonym w dniu 9.05.2001r. ( k.69), zatem zarzut jakoby strong umowy z dnia 16.05.2001 r. nie by} Skarb
Panstwa jest zarzutem pozbawionym podstaw.

Przeprowadzanie analizy przepisow prawa pod katem nastepstwa prawnego Ministra Skarbu Panstwa po
zlikwidowanej ustawa z dnia 1 marca 2002 r. Agencji (...) jest w tych okolicznosSciach zbedne. Nadmieni¢ jednak
nalezy, ze sad I instancji taka analize przeprowadzil i ze wywody tego sadu sa prawidlowe.

W skardze kasacyjnej oznaczonej jako I CSDK 497/11 wniesionej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
4.02.2011r. sygn. akt I ACa 517/10 w sprawie z powddztwa A. S. przeciwko Skarbowi Panstwa — KRS, Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w Lodzi, Prezesowi Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim i Ministrowi Sprawiedliwosci, A. S.
wskazywal, ze istotnym zagadnieniem prawnym przemawiajacym za przyjeciem skargi jest kwestia wykladni art. 2
ust. 5 oraz art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2002r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz zmianie niektérych innych ustaw ( Dz. U. nr 25,
poz. 253) a przede wszystkim odpowiedz na pytanie, czy Skarb Panstwa jest nastepca prawnym Agencji (...). Jak
wynika z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23.03.2012r. o0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, art. 2 ust. 5 powolanej ustawy jest jasny i wynika z niego, ze Minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa przejal kompetencje wykonywane na podstawie stosownych upowaznien przez Agencje (...) tej Agencji, tym
samym stal sie nastepca prawnym zlikwidowanej agencji ( k.59).

Prawidlowe jest ustalenie sadu I instancji, ze z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu z
dnia 16.05.2001r. wystapil uprawniony wierzyciel i ze postanowienie Sagdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim
w sprawie o sygnaturze akt I Co 945/02, mocg ktorego sad ten nadat klauzule wykonalnosci aktowi notarialnemu
(umowie sprzedazy z dnia 16.05.2001r. w zakresie § 4 ust. 2-5, to jest zobowigzaniu do zaplaty przez A. S. na rzecz
Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panhstwa kwoty 544.000 zl wraz z oprocentowaniem), klauzule wykonalnoSci,
odpowiada prawu. W zwigzku z powyzszym Skarb Panstwa - Minister Skarbu Panstwa uprawniony byt do wszczecia
na podstawie w/w tytulu wykonawczego egzekucji z nieruchomosci polozonej w P. przy ul. (...) i zar6wno dzialanie
Skarbu Panstwa jak i komornika S. S. nie bylo bezprawne i nie narusza przepiséw Konstytucji RP.

Nadmienic¢ nalezy, ze obecnie w zwiazku z likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa, reprezentacje Skarbu Panstwa
przejal Minister Inwestycji i Rozwoju. Zgodnie z art. 102 ustawy z dnia 16grudnia 2016r. przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym ( Dz. U. z 2016r. , poz. 2260) w postepowaniach sagdowych,
w sprawach cywilnych, w ktérych strong lub uczestnikiem jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Paristwa, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy, z tym dniem
w miejsce ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wstepuje organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z
ktorej dzialalnoécia wiaze sie dochodzone roszczenie, zastepowany przez Prokuratorie Generalng RP.

Sad Apelacyjny podziela rozwazania prawne sadu I instancji, apelujacy nie przytacza argumentacji prawnej, ktéra
moglaby podwazyé stanowisko sadu I instancji. Pozwany jest strona umowy sprzedazy z 5.09.2002r. jak tez
podmiotem, ktéremu powdd zlozyl o§wiadezenie woli o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 k.p.c.



Powod w sprawie I C 605/08 toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim domagat sie
pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego w postaci aktu notarialnego z dnia 16.05.2001r. rep. A nr(...),
ktéremu postanowieniem z dnia 5.09.2002r. w sprawie I Co 945/02 Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim nadal
klauzule wykonalno$ci na rzecz Skarbu Panstwa i wywodzil, ze pozwany Skarb Panistwa nie jest strona tej umowy oraz,
ze nie posiadal legitymacji procesowej do zlozenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci. Wyrokiem z 26.01.2010r.
powddztwo to zostalo oddalone ( k.91). Sad Apelacyjny podziela stanowisko w/w sadu wyrazone w uzasadnieniu
wyroku. Wskazany przez powoda tytul wykonawczy jest prawidlowy zaré6wno pod wzgledem formalnym jak i
merytorycznym. W zwigzku z powyzszym trafne jest stanowisko sadu I instancji zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, ze powod nie wykazal przestanki bezprawno$ci dzialania pozwanych, oraz szkody, co byto wystarczajace do
oddalenia powodztwa i co przemawia za oddaleniem apelacji na podstawie art. 385 k.p.c. Sad I instancji rozpoznat
istote sprawy i wydal trafne rozstrzygniecie orzekajac o wszystkich zadaniach pozwu i ustosunkowujac sie do
wszystkich zarzutéw w nim postawionych.

Zgodnie z art. 383 k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym nie mozna rozszerzy¢ zadania pozwu ani wystepowac z nowymi
roszczeniami, dlatego uzupelienie przez powoda podstawy faktycznej powodztwa pismem z 7.02.2018r. (k.486 i
nast.), nie wywiera skutku prawnego.

Zarzut naruszenia przez pozwanego zasady proporcjonalnoSci opisanej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przy
wykonywaniu wladzy publicznej przez zajecie majatku powoda w P. dla realizacji nieadekwatnego wzgledem
warto$ci majatku roszczenia finansowego nie jest uzasadniony. Dluznik, ktéry nie spelnia dobrowolnie §wiadczenia
wzajemnego ma obowigzek znoszenia egzekucji ze swego majatku prowadzonej na podstawie tytulu wykonawczego w
celu zaspokojenia wierzyciela. Kto czyni uzytek z wolno$ci i praw jest obowiagzany szanowac¢ prawa i wolnoSci innych.
Skarb Panstwa w przedmiotowym postepowaniu egzekucyjnym nie dziala jako organ witadzy publicznej lecz jako
strona stosunku cywilnoprawnego.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny oddalit apelacje albowiem powdd nie wykazal istnienia przestanek z art.

415 k.c.iart. 417 par. 1 k.c., art. 417" par. 21i 3 k.c. oraz z art. 189 k.p.c.

O kosztach procesu Sad Apelacyjny orzekl zgodnie z zasada odpowiedzialnoéci za wynik sporu wyrazong w art. 98 par.
1i 3 k.p.c. Sad nie znalazl podstaw do zastosowania art. 102 k.p.c., poniewaz w $wietle zgromadzonego materiatu brak
jest podstaw do przyjecia, ze pow6d wystapil z niniejsza apelacja w przekonaniu o shusznos$ci swoich racji. Podnoszone
przez niego zarzuty byly wielokrotnie przedmiotem analizy sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego.
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