Sygn. akt IIT AUa 708/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 pazdziernika 2015 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Renata Szelhaus

Sedziowie: SA Magdalena Kostro-Wesolowska (spr.)

SO del. Danuta Malec

Protokolant: sekr. sqdowy Marta Brzeziniska

po rozpoznaniu w dniu 6 pazdziernika 2015 r. w Warszawie

sprawy R. C.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno- Rentowego Ministerstwwa Spraw Wewnetrznych w
w.

o policyjnq rente inwalidzkq

na skutek apelacji R. C.

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 14 stycznia 2014 r. sygn. akt XII1 U 2321/13

oddala apelacje.

(..)R.D. M.

Sygn. akt ITT AUa 708/14

UZASADNIENIE

Wnioskodawca R. C. odwolal sie od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W. z dnia (...) 2013 r. odmawiajgcej mu prawa do policyjnej renty inwalidzkiej z tytulu stuzby w
Strazy (...) Organ emerytalny wnosil o oddalenie odwolania i zasgdzenie na jego rzecz kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych. . Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczenn Spolecznych
wyrokiem z dnia 14 stycznia 2014 r. oddalil odwolanie (pkt 1) 1 zasqdzil od odwolujgcego sie na
rzecz organu emerytalnego kwote 60 zl tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa prawnego. Sad ustalil,
ze wnioskodawca w dniu 28 grudnia 2012 r. wystapit o przyznanie mu prawa do renty inwalidzkiej. Orzeczeniem
Rejonowej Komisji Lekarskiej nr (...) zostal zaliczony do trzeciej grupy inwalidzkiej z tytulu inwalidztwa pozostajacego
w zwigzku ze shuzbg oraz uznany za zdolnego do pracy. Stwierdzono, ze inwalidztwo istniejace od 1 listopada 2012
r. jest czasowe, termin badania kontrolnego wyznaczono na 2015 r. Wyrokiem z dnia 2 listopada 2010 r., wydanym
w sprawie (...) K 54/09, Sad Rejonowy (...)- (...) (...) Wydzial Karny uznal wnioskodawce za winnego popehienia
przestepstwa wyczerpujacego znamiona ustawowe art. 228 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. i za ten czyn na podstawie art.
228 § 3 k.k. oraz art. 33 § 2 k.k. wymierzyt mu kary jednego roku i szeSciu miesiecy pozbawienia wolno$ci oraz grzywny
w wymiarze 180 stawek dziennych po 100 z. Wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 2011 r. Sad Okregowy w(...) (...) Wydzial



Karny, w sprawie o sygn. akt IV Ka 365/11, utrzymal w mocy wyrok z 2 listopada 2010 r. uznajgc wszystkie wniesione
apelacje za oczywiScie bezzasadne. Z zaswiadczenia o przebiegu stuzby dla celow emerytalnych wynika, ze odwolujacy
sie ze sluzby stalej zostal zwolniony z dniem (...). na postawie art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 1. 0 Stazy G.. Pismem z dnia 31 stycznia 2013 r. Przewodniczacy (...)Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego (...)
poinformowal, iz wyroki wydane w sprawie V K 54/09 i IV Ka 365/11 wyczerpuja wobec skazanego wnioskodawcy
dyspozycje przepisu art. 10 ust. 2 z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej orazich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 900, dalej jako: ustawa emerytalna).

Zaskarzong decyzjg z dnia 29 czerwca 2012 r. (winno by¢ 7 lutego 2013 r.) wydang na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1,
art. 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej organ emerytalny odmoéwil wnioskodawcey prawa do policyjnej renty
inwalidzkie;j.

Przy takich ustaleniach faktycznych poczynionych na podstawie dokumentéw z akt sprawy i akt rentowych Sad
Okregowy uznal odwolanie za bezzasadne.

Podniost, Zze zgodnie z art. 19 ustawy zaopatrzeniowej policyjna renta inwalidzka przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktory stal sie inwalida wskutek stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu:

1) w czasie pelnienia stuzby albo

2) w ciagu 18 miesiecy po zwolnieniu ze sluzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw doznanych w czasie
pehienia stuzby lub choréb powstalych w tym czasie,

3) w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem wypadku pozostajacego w zwiazku z
pelnieniem stuzby albo choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby. Zgodnie
z dyspozycja art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie
przystuguje funkcjonariuszowi, ktory zostal skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umys$lne lub
przestepstwo skarbowe umy$lne, Scigane z oskarzenia publicznego, popelione w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych i w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu
karnego lub wobec ktorego orzeczono prawomocnie §rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktore zostalo popelnione przed zwolnieniem ze shuzby.

W mysél art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy(...) oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
nr 82, poz. 558) przepisy art. 98 ust. 2 pkt 3, art. 99a ust. 1 pkt 13 i art. 102 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 oraz art.
10 ust. 11 2 ustawy wymienionej w art. 4 (tzn. policyjnej ustawy zaopatrzeniowej), w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje sie w przypadku, gdy funkcjonariusz zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub wobec ktérego
orzeczono prawomocnie §rodek karny po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy. Nowelizacja art. 10 policyjnej ustawy
zaopatrzeniowej nadajaca jej obecnie obowigzujace brzmienie weszla w zycie w dniu 11 czerwca 2007 r.

Wedlug Sadu Okregowego, kluczowe dla rozstrzygniecia sprawy bylo ustalenie, czy art. 10 ust. 1 w brzmieniu
obowigzujacym po nowelizacji z 2007 r. znajduje zastosowanie w odniesieniu do skarzacego w szczego6lnosci, gdy
przestepstwo, za ktore zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu, zostalo popelnione przed 2007 r.

Sad przychylil sie do stanowiska organu emerytalnego i uznal, ze zaskarzona decyzja jest zasadna i znajduje oparcie
w przepisach ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z jednoznacznym brzmieniem przepisu przejSciowego ustawy
nowelizujacej (art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o zmianie ustawy o Strazy (...) oraz niektérych innych ustaw).
Jesli bowiem prawomocny wyrok skazujacy zostal wydany w dniu 2 listopada 2010 r. (a wiec po dacie wejécia
w zycie nowelizacji z 2007 r.), to do wnioskodawcy znajduje zastosowanie art. 10 w nowym brzmieniu znacznie
rozszerzajacym przyczyny ustania prawa do emerytury policyjnej. Zdaniem Sadu, nie znajduja oparcia w przepisach
przejéciowych ustawy nowelizujgcej z 2007 r. twierdzenia odwolujacego sie, iz w stosunku do niego nie powinno sie



stosowa¢ art. 10 w nowym brzmieniu z uwagi na jego subiektywne przekonanie o powstaniu inwalidztwa i popelnieniu
przestepstwa przed nowelizacjg. Stanowisko wnioskodawcy wynika zapewne z faktu, iz w poprzednim brzmieniu
przepisy byly dla niego bardziej korzystne, bowiem nieprzyslugiwanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego badz
jego utrata wymagaly orzeczenia kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych za przestepstwo, ktére zostalo
popehione przed zwolnieniem ze shuzby, ktorej to kary w stosunku do odwolujacego sie nie orzeczono. Jednak
ustawodawca uzaleznil stosowanie art. 10 policyjnej ustawy zaopatrzeniowej od daty wydania prawomocnego wyroku
skazujgcego, a nie daty popelnienia czynu, czy spelnienia przestanek do przyznania Swiadczenia. Ponadto Rejonowa
Komisja Lekarska stwierdzila, ze inwalidztwo powodujace niezdolno$¢ do stuzby istnieje od 1 listopada 2011 r. Dlatego
wobec odwolujacego sie nalezalo zastosowaé przepis art. 10 ustawy po nowelizacji. Sad podkreslil, Ze petnienie shuzby
w Policji, ... Strazy Granicznej, ... rodzi po stronie funkcjonariusza obowigzek godnego reprezentowania instytucji,
w ktérej stuzbe taka pelni. Wedtug Sadu, ustawodawca w sposob szczegdlny nakazal traktowac osoby, ktére pelnia
shuzbe w formacjach mundurowych nadajac im przywileje ale i nakladajac na nie szczegbdlny obowigzek respektowania
porzadku prawnego. W szczeg6lny sposéb ustawodawca sankcjonuje w art. 10 ust. 1 i 2 naruszenie prawa przez
funkcjonariuszy, ktérzy naruszenia takiego dokonuja w zwigzku z pelniong stuzbg. Wiodaca przestanka zawarta w
wyzej powolanym przepisie jest popelnienie przestepstwa lub skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popelnione w zwiazku ze stuzba, nie mniej jednak celem ustawodawcy jest nalozenie sankcji takze na inne zachowania
funkcjonariuszy przeczace obowiazujacemu prawu.

W sprawie odwolujacy sie nie kwestionowat faktu, iz dopuscil sie popelnienia przestepstwa i za ten czyn zostal
skazany prawomocnym wyrokiem. Decydujace znaczenia ma wylacznie data prawomocnego skazania funkcjonariusza
wystepujacego o prawo do $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego. Powyisze wzgledy zadecydowaly o
nieuwzglednieniu roszczenia i oddaleniu odwolania.

O kosztach zastepstwa prawnego Sad orzekl zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu na podstawie art.
98 k.p.c. wzw. z § 11 ust. 21 § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnoSci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. nr 163, poz. 1349 ze zm.)

Apelacje od wyroku Sqdu Okregowego ztozyl odwolujacy sie. Apelujacy zaskarzyt wyrok w calo$ci,
zarzucajac:

1) niewyja$nienie wszystkich okolicznoSci majacych istotne znaczenie dla wyniku sprawy poprzez pominiecie
zglaszanych wnioskow dowodowych i dowodbéw oraz oparcie stanu faktycznego sprawy i rozstrzygniecia na pi$mie z
dnia 31 stycznia 2013r. z (...) Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego (...) iz wyroki wydane w sprawie (...) K54/09 i Ka
365/11 wyczerpuja wobec niego dyspozycje z art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, a nadto przy blednym przyjeciu,
ze nie kwestionowal treéci tego pisma, podczas gdy Sad Okregowy winien byl poczyni¢ w zakresie przeslanek z art.
10 ust. 11 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej wlasne ustalenia, a nie opierac sie na stwierdzeniach obcego sadu odnoénie
do speliania albo nie przeslanek z art. 10 ust. 2 i ust. 1 ustawy. W wyniku powyzszego zostala naruszona zasada
bezposrednioéci przeprowadzania dowoddw, skutkiem czego wyrok wydany w wyniku takich naruszen winien zostac
uchylony do ponownego rozpoznania,

2) majace istotny wplyw na wynik sprawy naruszenie procedury, poprzez zaniechanie $ciaggniecia przez Sad Okregowy
w (...) materialtow dowodowych (wszystkich) zgromadzonych w aktach sprawy(...) K 54/09 i Ka 365/11 V Wydzialu
Karnego Sadu Rejonowego (...), celem poczynienia wlasnych ustalen dotyczacych istnienia (albo nieistnienia)
przestanek z art. 10 ust. 11 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, w konsekwencji o kluczowej dla sprawy kwestii, tj. dotyczacej
speliania przestanek z art. 10 ust. 11 ust. 2 wypowiadal sie oraz stwierdzal de facto sad karny, podczas gdy obowiazek
taki spoczywal na Sadzie Okregowym,

3) majgce wplyw na wynik sprawy naruszenie art. 10 ust. 11 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze zostal prawomocnie skazany za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia



prywatnego popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych i w celu osiggniecia korzy$ci majatkowe;j,
skutkiem czego bezzasadnie odmoéwiono mu prawa do renty inwalidzkiej ze Strazy (...)

4) niezastosowanie art. 19 ustawy, stanowigcego, ze prawo do renty inwalidzkiej przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze shuzby, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze shuzba, poprzez odmowe przyznania mu renty,
w sytuacji gdy spelnione zostaly przeze niego przeslanki do nabycia prawa do renty inwalidzkiej,

5) pominiecie przez organ rentowy, ze jeszcze przed nowelizacja przepiséw ustawy zaopatrzeniowej wystapilo u niego
inwalidztwo z tytulu wypadku z 1997 r. pozostajacego w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych (orzeczono
15 % trwaly uszczerbek na zdrowiu) oraz wypadku z 1999 r., kiedy to zostal napadniety w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, skutkiem czego doznal urazu glowy i twarzoczaszki oraz tego, ze w nastepnym okresie nabyt
prawo do renty poprzez ziszczenie sie kolejnej przestanki 15 lat stuzby w (...), a zatem, iz przestanki do nabycia renty
inwalidzkiej ziScily sie jeszcze przed zwolnieniem ze shuzby w Strazy (...). Decyzja o przyznaniu renty inwalidzkiej
ma charakter deklaratoryjny, jedynie potwierdza nabycie renty z mocy prawa z chwila ziszczenia sie przeslanek
ustawowych. Apelujacy podniosl, ze powyzsze kwestie powolal w odwotlaniu, ale Sad Okregowy je pominal.

Apelujacy wniost o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych sadowych lekarzy o specjalnosci z zakresu
wystepujacych u niego schorzen, na okoliczno$¢ daty wystapienia u niego inwalidztwa w zwiazku ze stuzbag w (...)
Apelujacy zarzucil rowniez pominiecie tego, ze nie zostal pozbawiony praw publicznych, jak réwniez, ze nie zostala
wobec niego orzeczona kara dyscyplinarna zwolnienia ze stuzby w Strazy(...)Zarzucit tez pominiecie okolicznosci, ze
pomimo uprawomocnienia sie wyroku Sadu Rejonowego w(...) V Wydzial Karny z dniem 23 wrze$nia 2011 r. zostal
przywrocony do stuzby w(...) z zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych i stuzbe penil czynnie do 31 marca 2012
r., ktéry to okres stanowil w jego ocenie samodzielny okres pelnienia stuzby wf(...) ktérego nie powinno sie wigzaé
z okresem stuzby w (...)poprzedzajacym skazanie wyrokiem karnym. Wedlug apelujacego niepoczynienie przez Sad
Okregowy rozwazan w tym przedmiocie powinno skutkowaé uchyleniem zaskarzonego wyroku, gdyz jesli ta kwestig
zajmie sie Sad Apelacyjny, to odwolujacy sie zostanie pozbawiony prawa do instancji odwolawczej. Wskazujac na takie
zarzuty apelujacy wniost o zmiane zaskarzonej decyzji przez przyznanie mu prawa do renty z tytulu stuzby w Strazy
(...), ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z zasagdzeniem
kosztow postepowania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje. Apelacja podlega oddaleniu, gdyz pomimo niedostatkéw uzasadnienia
zaskarzony wyrok odpowiada obowigzujacemu prawu. Wbrew stanowisku odwolujacego sie nie doszto réwniez do
nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy. Sad Okregowy rozstrzygal powstaly miedzy stronami
spor co do prawa wnioskodawcy do renty policyjnej z tytulu stuzby w Strazy(...), a to, ze w uzasadnieniu wyroku
nie odnibst sie do czeSci zarzutéw podniesionych w odwolaniu, nie jest rownoznaczne z nierozpoznaniem istoty
sprawy. W judykaturze przyjmuje sie, ze oceny, czy sad pierwszej instancji rozpoznal istote sprawy, dokonuje sie
na podstawie analizy zadan pozwu (role pozwu w sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych pelni odwolanie)
i przepisdbw prawa materialnego stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, nie za$ na podstawie ewentualnych wad
postepowania, czy btedéw w zwigzku z subsumpcja ustalonych faktéw pod norme materialnoprawna. Przez pojecie
Lhierozpoznania istoty sprawy” w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. nalezy rozumie¢ nierozstrzygniecie zadan stron,
czyli niezalatwienie przedmiotu sporu. Wykladnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna tego zwrotu pozwala na
przyjecie, ze wszelkie inne wady rozstrzygniecia, dotyczace naruszen prawa materialnego, czy tez procesowego (poza
niewazno$cig postepowania i nieprzeprowadzeniem postepowania dowodowego w calo$ci), nie uzasadniajg uchylenia
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Wszystkie tego rodzaju braki powinny by¢ w systemie
apelacji pelnej zalatwiane bezpos$rednio w postepowaniu apelacyjnym. Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne
oraz ostateczne wnioski Sadu Okregowego co do prawidlowos$ci objetej sporem decyzji przyjmujac je za wlasne,
zatem nie zachodzi potrzeba ich powtarzania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 1998r., I PKN 339/98,
OSNAPiUS 1998 nr 24, poz. 776, wyrok Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2000 r., I CKN 356/98). Sad Okregowy
ustalil, ze wyrokiem z dnia 2 listopada 2010 r., wydanym w sprawie V K 54/09, Sad Rejonowy (...)Wydzial Karny
uznat wnioskodawce za winnego popelnienia przestepstwa wyczerpujacego znamiona ustawowe art. 228 § 3 k.k. w
zw. z art. 12 k.k. i za ten czyn na podstawie art. 228 § 3 k.k. oraz art. 33 § 2 k.k. wymierzyl mu kary jednego roku i



szeéciu miesiecy pozbawienia wolno$ci oraz grzywny w wymiarze 180 stawek dziennych po 100 zl. Dalej Sad Okregowy
ustalil, ze wyrokiem z dnia 23 wrzeénia 2011 r. Sad Okregowy w (...)Wydzial Karny, w sprawie o sygn. akt IV Ka
365/11, utrzymal w mocy wyrok z 2 listopada 2010 r. uznajgc wszystkie wniesione apelacje za oczywiscie bezzasadne.
Ustalenia powyzsze zostaly poczynione na podstawie odpisow powyzszych wyrokow, ktore zostaly przedstawione w
(...) w dniu 5 pazdziernika 2011 r. i przekazane wraz z wnioskiem o policyjna rente inwalidzka. Nie jest wiec tak,
ze Sad Okregowy oparl sie jedynie na piSmie z dnia 31 stycznia 2013 r. Przewodniczacego (...)Wydzialu Karnego
Sadu Rejonowego (...), bedacym odpowiedzig dla organu emerytalnego, w ktérym wskazano, ze przedmiotowe wyroki
wyczerpuja dyspozycje art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, tzn. ze wnioskodawca zostal skazany za przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych i w celu osiagniecia
korzy$ci majatkowej. Jakkolwiek Sad Okregowy analizy wyrokéw karnych skazujgcych wnioskodawce pod katem
tego, czy prawomocne skazanie nastapilo za przestepstwo okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktore to
skazanie stanowi bezwzgledng przeslanke negatywna, uniemozliwiajaca uzyskanie prawa do §wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego (tj. do uzyskania emerytury lub renty) w rezimie wladciwym dla stuzb mundurowych, nie poczynil.
Procedujac wiec w ramach apelacji pelnej, co oznacza konieczno$é rozpoznania sprawy, Sad Apelacyjny uznal,
ze w pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do mocy wiazacej wyroku karnego w postepowaniu cywilnym. Moc
wigzaca wyroku karnego okrelona jest jako prejudycjalnosé i reguluje ja art. 11 k.p.c. Dotyczy on sytuacji, gdy
poszkodowany czynem niedozwolonym, stanowigcym takze przestepstwo, dochodzi roszczen odszkodowawczych w
postepowaniu cywilnym po wydaniu w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego lub gdy chodzi o
inne niz obowiazek odszkodowawczy skutki cywilne skazania, np.: rozwigzanie stosunku pracy, rozwiazanie sp6iki,
pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej, alimenty, orzeczenie o winie za rozklad pozycia malzenskiego,
ustalenie nieistnienia malzenstwa w przypadku skazania za bigamie. Przepis art. 11 reguluje sytuacje, gdy przed
zakonczeniem postepowania cywilnego, zapadl w sprawie karnej prawomocny wyrok skazujgcy za przestepstwo, ktore
jako zdarzenie nalezy do stanu faktycznego wywotujacego skutki w sprawie cywilnej. Wyrok karny ma wéwczas moc
wigzaca dla sadu w sprawie cywilnej w zakresie ustalen faktycznych co do popelienia przestepstwa (prejudycjalnosé
w szerokim tego stowa znaczeniu). Moc prejudycjalna sensu stricto (1j. przesadzajace znaczenie rozstrzygniecia sprawy
karnej dla sprawy cywilnej) oznacza, ze okre$lone skutki cywilnoprawne zaleza od uprzedniego stwierdzenia, ze
zostalo popelione okres§lone przestepstwo. W ocenie Sadu Apelacyjnego zachodzi potrzeba bardziej szczegbélowego
rozwazenia, czy prawomocny wyrok sadu, ktorym odwolujacy sie zostal skazany, jest wyrokiem, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 in principio ustawy zaopatrzeniowej, czyli ani nie chodzi o wyrok za przestepstwo okre§lone w art. 258
k.k., ani o sytuacje prawomocnego orzeczenia wobec odwolujacego sie §rodka karnego pozbawienia praw publicznych
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popelnione przed zwolnieniem ze stuzby. Wyrok ten zwazywszy na tre$c
normatywna przepisu art. 10 ust. 1 winien by¢ prawomocnym wyrokiem skazujacym: - za przestepstwo umys$lne
lub przestepstwo skarbowe umyslne, - $cigane z oskarzenia publicznego, - popelnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i, - w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej. Skazanie takim wyrokiem jest
bezwzgledna przestanka negatywna, uniemozliwiajacg uzyskanie prawa do §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
(tj. do uzyskania emerytury lub renty) w rezimie wlasciwym dla sluzb mundurowych, jak i przestanka utraty prawa do
Swiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji... Przesadzajace znaczenie dla nabycia, jak
iutraty badz zachowania nabytych uprawnien z zaopatrzenia emerytalnego ma zatem rozstrzygniecie sprawy karnej.
Tym samym skutki w sferze uprawnien zaopatrzeniowych zaleza od uprzedniego stwierdzenia, ze zostalo popelnione
Scigane z oskarzenia publicznego przestepstwo w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych, ktérego znamiona
musza odpowiadaé znamionom okreS§lonym w art. 10 ust. 1 in pincipio ustawy zaopatrzeniowej. Znamiona sktadajace
sie na typ czynu zabronionego, zdefiniowanego w art. 115 § 1 k.k., zostaly podzielone (tak Jacek Giezek w komentarzu
do art. 115 k.k. [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogblna. Komentarz Jacek Giezek (red.), Natalia Klaczynska, Grzegorz
Labuda, opublikowano: WKP, 2012) na: a) znamiona charakteryzujace podmiot w spos6b pozwalajacy stwierdzi¢, czy
sprawcg czynu zabronionego moze by¢ kazda osoba, czy tez tylko taka, ktéra posiada wymagane przez ustawodawce
kwalifikacje (np. jest funkcjonariuszem publicznym); b) znamiona strony przedmiotowe]j okreslajace za pomoca
znamienia czasownikowego sposéb zachowania sprawcy (tzw. czynno$é czasownikowg), znamiona charakteryzujace
modalne okolicznoéci popehlienia czynu zabronionego (np. czas, miejsce, sytuacja), a takze w niektoérych typach
(tworzacych tzw. przestepstwa materialne) wywolany przez sprawce skutek; c¢) znamiona strony podmiotowej
zawierajace charakterystyke przezy¢ psychicznych sprawcy, jakie towarzysza jego zachowaniu sie zewnetrznemu,



stanowigc niezbedny ,podklad” psychiczny tego zachowania (np. umySlno$¢, nieumyslnoé¢, a takze znamiona
opisujace szczegdlny stan emocjonalny sprawcy). Skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych, ktérego znamiona w zakresie
strony podmiotowej odpowiadaja umys$lnoSci oraz w tym przypadku stanowia typ kwalifikowany przestepstwa,
spelnia warunki wymienione w przepisie art. 10 ust. 1 in principio ustawy. Wyrok karny spehliajacy te warunki w
postepowaniu cywilnym ma moc prejudycjalng sensu stricto. Sad Rejonowy (...)Wydziat Karny wyrokiem z dnia 2
listopada 2010 r. (pkt 2) oskarzonego R. C. uznal za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu, opisanego w pkt
IT czedci wstepnej wyroku. Czyli uznal go za winnego tego, ze w okresie od czerwca 2001 do kwietnia 2004 r. w L.,
bedac funkcjonariuszem (...) Oddziatu Strazy (...)w S., w zwigzku z pelnieniem sluzby w G. Punkcie Kontrolnym w L.
wspolnie i w porozumieniu ze wskazanymi osobami oraz innymi funkcjonariuszami (...) w krétkich odstepach czasu,
z gory powzietym zamiarem co do dzialania na szkode interesu publicznego i przyjmowania korzy$ci majatkowych
w zamian za niedopelienie obowigzkéw stuzbowych, przyjmowal owe korzysci majatkowe w zmian za naruszenie
przepiséw ustawy o Strazy(...) polegajace na konkretnych zaniechaniach, przy czym Sad Rejonowy nieco zmodyfikowat
ustalenia dotyczacego konkretnych zdarzen. Odwolujacy sie zostal uznany za winnego popelnienia przestepstwa
wyczerpujacego znamiona ustawowe art. 228 § 3 w zw. z art. 12 k.k. i za ten czyn zostal wymierzono mu na podstawie
art. 228 § 3 k.k. oraz art. 33 § 2 k.k. kary pozbawienia wolno$ci oraz grzywny. Wykonanie orzeczonej kary pozbawienia
wolnoSci wobec odwolujacego sie zostalo warunkowo zawieszone na okres proby wynoszacy 5 lat. Na podstawie art.
41 § 1 kk. oraz art. 43 § 1 pkt 1 k.k. Sad orzekl wobec odwotujgcego sie zakaz pelienia stuzby w(...) na okres 8 lat
(pkt 17). Wyrok Sadu Rejonowego uprawomocnit sie w dniu 23 wrzes$nia 2011 r. w zwigzku z utrzymaniem go w mocy
przez Sad Okregowy w (...) wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 2011 r. i uznaniem wszystkich wniesionych od niego apelacji,
w tym apelacji wnioskodawcy, za oczywiScie bezzasadne.

Zgodnie z art. 228 § 1 k.k. kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg
albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8. Stosownie do § 3 tegoz przepisu, kto, w
zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢é majatkowa lub osobista albo jej obietnice za zachowanie
stanowigce naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

Przestepstwo z art. 228 § 1 k.k. polega na przyjeciu korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w
zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej. Wreczona lub przyrzeczona korzy$¢ musi mie¢ zwiazek z pelniona funkcja
przyjmujacego. Przepis art. 228 § 3 k.k. okresla kwalifikowany typ sprzedajnosci, z ktérym wiaze sie zaostrzona
odpowiedzialnoé¢ pelnigcego funkcje publiczng, przyjecie korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
nastepuje tu w zamian za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa.

Przestepstwo to ma charakter przestepstwa indywidualnego wlaéciwego. Przestepstwa okre$lone w art. 228 § 11 3
k.k. mozna popehié jedynie umyslnie. Przestepstwo z art. 228 k.k. Scigane jest z oskarzenia publicznego. Tak wiec
skoro odwolujacy sie zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo z art. 228 § 3 k.k., to skazanie to
nastapilo: - za przestepstwo umyslne, - Scigane z oskarzenia publicznego, - popelnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i, - w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, skoro odwotujacy sie dzialal, co wynika z ustalen
prawomocnego wyroku skazujacego, z gory powzietym zamiarem przyjmowania korzy$ci majatkowych w zamian
za niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych. Przyjecie zatem kierunku wykladni art. 11 k.p.c. sprowadzajacego sie w
istocie do stwierdzenia, ze sad w postepowaniu cywilnym zwiazany jest ustaleniami zawartymi w sentencji wyroku
skazujacego co do popelnienia przestepstwa i jego kwalifikacji, a wiec uwzgledniajacymi znamiona przestepstwa, za
popenienie ktérego pozwany/tu odwolujacy sie zostal prawomocnie skazany, wylacza dokonywanie w postepowaniu
cywilnym ustalen faktycznych innych niz te, ktorych dokonat sad karny w sentencji wyroku skazujacego. Skoro do
znamion przestepstwa, za ktére odwolujacy sie zostal skazany, nalezalo przyjmowanie korzySci majatkowych - i taki
byl z gory powziety przez niego zamiar - to przestepstwo zostalo popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej i
co nie budzi watpliwosci w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. W takim stanie rzeczy w zadnym razie nie
zachodzila potrzeba ,$ciggniecia materialtow dowodowych (wszystkich) zgromadzonych w aktach spraw V K 54/09
i Ka 365/11 celem poczynienie ustalen dotyczacych istnienie przestanek z art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j”.
Zreszta na zadanie Sadu Apelacyjnego zostal nadestany przez Sad Rejonowy (...) i (...) wyrok wydany przez ten Sad



w dniu 2 listopada 2010 r. oraz wyrok wydany przez Sad Okregowy w (...). Z powyzszego wynika, ze nie znajduje
zadnych podstaw zarzut naruszenia art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego niewlaéciwe zastosowanie,
»polegajace na przyjeciu, ze skarzacy zostal prawomocnie skazany za przestepstwo umyS$lne $cigane z oskarzenia
prywatnego popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych i w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej,
skutkiem czego bezzasadnie odmoéwiono mu prawa do renty inwalidzkiej ze Strazy(...). Przestepstwo, za ktdre zostal
skazany odwolujacy sie, spelnia wszystkie warunki wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktére sg
tozsame z warunkami z art. 10 ust. 2, ktory w sprawie nie mogt zosta¢ naruszony, bowiem nie znajdowal zastosowania.
Odwolujacy sie bowiem nie utracil prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy zaopatrzeniowej, ale
w jego przypadku nie doszlo do nabycia tego prawa, ktére odwolujgcemu sie nie przystuguje dlatego, ze przed
zwolnieniem ze shuzby zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo, ktére wypelnia wszystkie
przestanki z art. 10 ust. 1 ustawy. W sprawie nie mialo rOwniez miejsca naruszenie art. 19 ustawy zaopatrzeniowej
przez jego niezastosowanie. Przepis ten stanowi, ze renta inwalidzka przystluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktory stal sie inwalida wskutek stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu w okreslonym
czasie. Wnioskodawca argumentuje, ze mimo spelnienia przez niego przestanek nabycia prawa do policyjnej renty
inwalidzkiej, $wiadczenie to nie zostalo mu przyznane. Argument ten jest nietrafny o tyle, ze w jego przypadku
jeszcze przed zwolnieniem ze stuzby z powodu skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umySlne,
Scigane z oskarzenia publicznego zaszla przeslanka negatywna, uniemozliwiajaca uzyskanie prawa do $wiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego (tj. do uzyskania emerytury lub renty) w rezimie wlasciwym dla stuzb mundurowych
wladnie w postaci skazania prawomocnym wyrokiem sadu. W takiej sytuacji spelienie przestanek nabycia prawa
do $wiadczenia rentowego nie skutkuje jego nabyciem. Nabycie tego prawa wylacza norma prawna wynikajaca z art.
10 ust. 1 ustawy. W tym miejscu Sad Apelacyjny odniesie sie do tez do zarzutu sformulowanego w uzasadnieniu
apelacji, ktory nie jest doé¢ jasny, choé w Swietle powyzszego twierdzenie, Ze skarzacy ,nie zostal skazany za zarzuty
dotyczace zwiagzku ze stuzbg w SG”, jest zupelie niezrozumiale. Natomiast twierdzenie, ze ,wyrok karny dotyczyl
bowiem skazania w czeSci wstepnej zarzucanych mu czynéw, a nie calo$ci zarzucanych czynéw i dalszych punktéw
zarzutow, w zwiagzku z tym zostal uniewinniony od reszty zarzucanych czynéw (tych zwigzanych z pelnieniem stuzby)”,
jest sprzeczne z trescia wyroku karnego z dnia 2 listopada 2010 r., poniewaz skarzacy zostal uznany za winnego
popehienia zarzucanego mu czynu, opisanego w pkt II czeéci wstepnej wyroku, nie zostal uniewinniony, a w wyroku
nie powolano ,kwalifikacji z art. 231 k.k.”. Zostal uznany za winnego popelnienia przestepstwa wyczerpujacego
znamiona art. 228 § 3 k.k. w zwigzku z art. 12 k.k. Skuteczna nie mogla tez okazaé sie argumentacja skarzacego,
ze warunki prawa do policyjnej renty inwalidzkiej spelnil znacznie wczeéniej ze wzgledu na to, ze stal sie inwalidg
z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu, a okolicznoé¢ ta winna zostac¢ wyjasniona w postepowaniu za pomoca
dowodu z opinii bieglych sadowych lekarzy. Spelienie tych warunkéw, wedlug wnioskodawey, winno skutkowaé
przyznaniem mu $wiadczenia. Abstrahujac od tego, ze wnioskodawcy nie przysluguje prawo do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych z mocy art. 10 ust. 1 ustawy wobec spelnienia przeslanek z
niego wynikajacych, wnioskodawca pomija, ze ex lege prawo do policyjnej renty inwalidzkiej nabywa funkcjonariusz
zwolniony ze shluzby, ktéry stat sie inwalidg w okresach wskazanych w art. 19. Przed zwolnieniem ze stluzby nie
dochodzi do nabycia prawa do $§wiadczenia rentowego, nawet jedli funkcjonariusz stal sie inwalida. W dacie za$
zwolnienia ze stuzby, co w przypadku wnioskodawcy nastapilo (...)2012 r., zachodzila juz przestanka wylaczajaca
nabycie prawa do $§wiadczenia z zaopatrzenia, bowiem wnioskodawca byl juz skazany prawomocnym wyrokiem, czyli
jego sytuacja prawna odpowiadala opisanej w hipotezie normy z art. 10 ust. 1 ustawy. Nie zachodzila wiec koniecznosé
dokonywania ustalen w przedmiocie tego, kiedy wnioskodaweca stal sie inwalida i czy nastapilo to wezeéniej, jeszcze
przed zwolnieniem ze stuzby, skoro w czasie pelienia stuzby nie moglo dojs¢ do nabycia prawa do renty. Dlatego
wnioski dowodowe zgloszone w tym przedmiocie w apelacji nie mogly zosta¢ uwzglednione, a konsekwentnie nie byto
potrzeby przeprowadzenia dowodu z dokumentacji medycznej, zwlaszcza dotyczacej wypadkéw z 1997 1. 11999r. Jesli
za$ chodzi o to, ze Sad Okregowy nie uwzglednil szeregu dowodow z dokumentéw, nalezy podnieéc, ze zaswiadczenie
o przebiegu stuzby dla cel6w emerytalnych znajduje sie w aktach rentowych, stad stanowilo materiat dowodowy, ktory
byt podstawg ustalen faktycznych. To samo dotyczy orzeczenia komisji lekarskiej z dnia 17 grudnia 2012 r.

W zwiazku z powyzszym pozostaje kolejny zarzut apelujacego polegajacy na tym, ze ,organ rentowy pominal, ze
jeszcze przed nowelizacja przepisow ustawy zaopatrzeniowej wystapilo u niego inwalidztwo z tytutu wypadku z 1997



r. pozostajace w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych oraz wypadku z 1999 r., kiedy to zostal napadniety
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych oraz pominat to, ze w nastepnym okresie nabyl prawo do renty
poprzez ziszczenie sie kolejnej przestanki 15 lat stuzby w(...), a zatem, iz przestanki do nabycia renty inwalidzkiej
zidcily sie jeszcze przed zwolnieniem ze stuzby w Strazy (...). I tak, zdaniem Sadu Apelacyjnego, przestanki nabycia
prawa do renty nie mogly sie zi$ci¢ przed zwolnieniem ze shuzby, o czym juz byla mowa, a poza tym nie istnieje jakas
kolejna przestanka renty w postaci 15 lat stuzby w SG. Poza tym, nawet uznanie, ze przestanki, od ktérych spelmienia
uzaleznione jest prawo do renty inwalidzkiej, zostaly spelnione na date zwolnienia ze stuzby, to i tak wystapila ujemna
przestanka uniemozliwiajaca uzyskanie tego prawa.

Zadnego skutku nie moze tez odnieéé¢ zarzut pominiecia tego, ze skarzacy nie zostal pozbawiony praw publicznych,
jak rowniez, ze nie zostala wobec niego orzeczona kara dyscyplinarna zwolnienia ze stuzby w Strazy (...)

W czasie, gdy wnioskodawca dopuscil sie przestepstw, za ktére zostal skazany prawomocnie, art. 10 ustawy
zaopatrzeniowej mial nastepujacg treé¢: ,Prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przystuguje
funkcjonariuszowi, ktéry zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na kare dodatkowa pozbawienia praw
publicznych za przestepstwo, ktére zostalo popelione przed zwolnieniem ze shuzby”. Wykladnia przytoczonego in
extenso przepisu zostala dokonana przez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
sygn. P 38/06, (OTK-A 2008/3/46), ktdrym stwierdzono, ze powyzszy przepis w brzmieniu przytoczonym jest zgodny
z art. 67 ust. 11 31 ust. 3 Konstytucji RP. I tak Trybunal wywi6dl, ze:

- po pierwsze — przepis wprowadza bezwzgledng przeslanke negatywna, uniemozliwiajacg uzyskanie prawa do
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego (tj. do uzyskania emerytury lub renty) w rezimie wlasciwym dla stuzb
mundurowych, a w razie wcze$niejszego nabycia prawa do takich Swiadczen - skutkujaca jego utratg i wstrzymaniem
wyplaty Swiadczen,

- po drugie - zdarzeniem powodujacym opisane skutki jest prawomocne skazanie funkcjonariusza na kare dodatkowg
(obecnie - Srodek karny) pozbawienia praw publicznych za przestepstwo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby,

- po trzecie - regulacja ta dotyczy wylacznie $§wiadczen emerytalno-rentowych wyplacanych ze szczegblnego
systemu zaopatrzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych; poza jej zakresem pozostaje natomiast sytuacja prawna
bylego funkcjonariusza w konteks$cie mozliwo$ci uzyskania §wiadczen emerytalno-rentowych z systemu ubezpieczen
spolecznych, po spelieniu ustawowo okre§lonych przestanek. Zmiana przepisu art. 10 ustawy o zaopatrzeniowej
zostala dokonana mocg art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy (...) oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 558). Z dniem 11 czerwca 2007 r. powyzszy przepis sklada sie z 5 ustepow, a jego
ust. 1 uzyskal nastepujace brzmienie: ,, Prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przystuguje
funkcjonariuszowi, ktéry zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne lub przestepstwo
skarbowe umys$lne, $cigane z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych i
w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej, albo za przestepstwo okre$lone w art. 258 Kodeksu karnego lub
wobec ktdrego orzeczono prawomocnie §rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, ktore zostalo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.”.

Zgodnie z powolanym przez Sad Okregowy przepisem art. 12 ustawy zmieniajacej, art. 10 ust. 1 (i takze ust. 2) ustawy
zaopatrzeniowej w brzmieniu znowelizowanym, czyli w ksztalcie przytoczonym powyzej, znajduje zastosowanie
w przypadku, gdy funkcjonariusz zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie Srodek karny po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy, czyli ustawy nowelizujacej. Z powyzszego
wynika, ze wskutek nowelizacji nastapilo rozszerzenie przeslanek pozbawienia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
przez objecie nimi przestepstw (w tym skarbowych) umy$lnych, ktorych popelienie ma zwigzek z wykonywaniem
czynno$ci stuzbowych i w celu osiggniecia korzySci majatkowej lub osobistej, oraz przestepstwa okre§lonego w
art. 258 k.k. i wprowadzenie podstawy prawnej nienabycia i utraty $wiadczen z tytulu ustawy w przypadku,
gdy spelnione zostaly przestanki materialne (prawomocne skazanie za przestepstwo umyslne, w tym skarbowe,
zwigzane z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych i w celu osiagniecia korzySci majatkowej lub osobistej, orzeczenie



srodka karnego pozbawienia praw publicznych). Przeslanka materialna uczyniono wiec, tak jak uprzednio, kiedy te
przestanke stanowilo prawomocne skazanie na kare dodatkowa pozbawienia praw publicznych, prawomocne skazanie
za okre$lone przestepstwa, a nie fakt popelnienia tych przestepstw. Wobec tego przepis art. 12 ustawy nowelizujacej,
ktory okresla, ze przepis znowelizowany jest stosowany w tych przypadkach, kiedy prawomocne skazanie nastapilo
po wejéciu w zycie nowelizacji, nie prowadzi do naruszenia zasady, ze prawo nie dziala wstecz. Tak tez Trybunal
Konstytucyjny orzekl w odniesieniu do art. 10 ust. 2 ustawy. W wyroku zapadlym 7 kwietnia 2011 r., K 4/09 (OTK-
A 2011 Nr 3, poz. 20), Trybunal orzekl (pkt 4), ze art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 12 ustawy
nowelizujacej z 2007 r. jest zgodny z wynikajacymi z art. 2 Konstytucji zasadami niedzialania prawa wstecz oraz
ochrony praw slusznie nabytych. Jeli chodzi o art. 12 ustawy nowelizujacej Trybunal wskazal, ze: ,Artykul ten
pelni role przepisu intertemporalnego, precyzujacego okres stosowania wskazanych w tym artykule przepisow, w
tym miedzy innymi art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, dostosowujac ich stosowanie
do zasadniczego faktu, z ktorym zwigzane sa skutki prawne. (...) Z art. 12 ustawy nowelizujacej z 2007 r. wynika,
w odniesieniu do art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, norma prawna nakazujgca
wigza¢ skutek prawny w postaci utraty prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy ze skazaniem
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo okre§lone w art. 10 ust. 2 ustawy lub ze skazaniem prawomocnym
orzeczeniem, o ktorym mowa w tym przepisie tylko wowczas, gdy skazanie to nastapilo po dniu wejécia w zycie ustawy
nowelizujacej z 2007 r., tzn. rowniez po dniu wejécia w zycie zaskarzonego przepisu art. 10 ust. 2 ustawy. Art. 12
ustawy nowelizujacej stanowiacy, ze stosowanie art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym dotyczy wylacznie
sytuacji, w ktorej funkcjonariusz zostat skazany prawomocnym wyrokiem lub wobec ktorego prawomocnie orzeczono
§rodek karny, zapobiega wstecznemu stosowaniu prawa i naruszeniu zasady lex retro non agit. Wyklucza bowiem
stosowanie zaskarzonego przepisu w sytuacji, w ktorej nastapilo prawomocne skazanie lub prawomocne orzeczenie, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, powodujace utrate prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy po
zwolnieniu ze stuzby, ale przed wej$ciem w zycie art. 10 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.”.
Podobng argumentacje mozna odnie$¢ do art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, a w takim stanie rzeczy bez znaczenia
pozostaje to, ze skarzacy nie zostal pozbawiony praw publicznych. Skarzacy w uzasadnieniu apelacji zaprezentowal
tez tego rodzaju wykladnie art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ze nie zostal pozbawiony praw publicznych, ani nie
zostala wobec niego orzeczona kara dyscyplinarna zwolnienia ze stuzby w Strazy (...)a przepis art. 10 ust. 1 wymienia te
sytuacje jako kumulatywne przestanki pozbawienia funkcjonariusza prawa do renty wraz z prawomocnym skazaniem
za umyS$lne przestepstwo w stuzbie. W jego sprawie taka sytuacja nie zachodzila. Wykladnia jezykowa tego przepisu
nie budzi watpliwoéci. Prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy nie przysthuguje funkcjonariuszowi w
sytuacji: 1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu: a) za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne,
Scigane z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbowych i w celu osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, albo b) za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k.

lub

2) wobec ktérego orzeczono prawomocnie Srodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktore zostalo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.

Spojnik ,lub” laczacy czlony zdania ust. 1 art. 10, wyraza wymienno$¢ przestanek skutkujacych tym, ze prawo do
Swiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego nie powstaje nawet mimo spelnienia warunkéw koniecznych dla
ich nabycia. Oznacza to, ze dla powstania przewidzianego skutku prawnego wystarczajgce jest zaistnienie jednej z
dwoch wskazanych wyzej sytuacji. W zadnym razie nie zachodzi konieczno$¢ ,kumulatywnego spelnienia przestanek”,
tzn. ze prawomocnemu skazaniu musi towarzyszy¢ pozbawienie praw publicznych.

Sad Apelacyjny uznal réwniez, ze bez znaczenia prawnego pozostaje okoliczno$é i zwigzana z nig argumentacja, ze
nastgpito ,,przywrdcenie skarzacego do stuzby w (...)z zawieszeniem w czynnoS$ciach stuzbowych i pelnienie stuzby do
31 marca 2012 r., ktory to okres stanowil samodzielny okres pelnienia stuzby w SG, ktérego nie powinno sie wigzac z
okresem stuzby w (...) poprzedzajacym skazanie wyrokiem karnym”. Nie ma zadnej podstawy prawnej do ,rozbicia”
okresu shuzby na przed i po skazaniu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umy$lne, Scigane z oskarzenia



publicznego, ktore stanowilo podstawe zwolnienia ze stuzby. Skarzacy pozostawal w stosunku stuzby przez caly okres
wskazany w §wiadectwie stuzby, z ktérej zwolnienie nastapilo z dniem(...) 2012 1.

Z tych wszystkich wzgledow apelacja odwolujacego sie nie mogta zosta¢ uznana za zasadng. Zaskarzony wyrok mimo
niedostatkéw jego uzasadnienia odpowiada obowiazujacemu prawu. Kierujgc sie powyzszymi wzgledami Sqd
Apelacyjny z mocy art. 385 k.p.c. orzekl, jak sentencji.

Sedziowie PRZEWODNICZACY
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