Sygn. akt IIT AUa 2406/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 maja 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA (...)

Sedziowie: SA Witold Okninski (spr.)

SO del. Ewa Stryczynska

Protokolant: sekr. sqdowy Marta Brzeziniska

po rozpoznaniu w dniu 22 maja 2013 r. w Warszawie

sprawy (...) Spolkizo.o. wW.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

o0 wysokosé zadluzenia z tytulu nieuiszczonych skladek na ubezpieczenie zdrowotne
na skutek apelacji (...) Spotki z o0.0. w W.

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XIV Wydzial Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 10 maja 2012 r. sygn. akt X1V U 1582/11

oddala apelacje.

/-/A.S.

/-/ W. O.

/-/ E. S.

Sygn. III AUa 2406/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 10 maja 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil odwolanie (...) Sp. z o0.0. z siedziba w W. od
decyzji ZUS I Oddzial w W. z dnia 12 maja 2011 r. stwierdzajacej, ze odwolujacy jako platnik, jest dluznikiem z tytulu

skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Sad I instancji poprzedzit to rozstrzygniecie nastepujacymi ustaleniami faktycznymi. (...) spbélka z ograniczong
odpowiedzialnoScia w dniu 7 stycznia 2004 r. zglosila K. S. do ubezpieczenia zdrowotnego, wskazujac dzien 1
stycznia 2004 r. jako date powstania obowigzku ubezpieczenia. W tym samym dniu spétka zglosila do ubezpieczenia
spolecznego J. T., wskazujac 5 stycznia 2004 r. jako dzien powstania tego obowiazku. K. S. od stycznia 2004 r. pehil

funkcje prezesa zarzadu (...) spolki (...), natomiast J. T. byl zatrudniony na podstawie umowy o prace.

W dniu 8 listopada 2004 r. spolka zlozyla o wyrejestrowanie z ubezpieczenia J. T.. Natomiast dopiero w dniu 4

kwietnia 2011 r. sp6lka zlozyla deklaracje o wyrejestrowaniu K. S.
z ubezpieczenia z dniem 1 lutego 2006 r. W dniu 15 marca 2011 r. ZUS



I Oddzial w W. zawiadomil o wszczeciu z urzedu postepowania

w sprawie okreslenia wysokosci nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.
Decyzja z dnia 12 maja 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. stwierdzil, ze (...) sp.z 0.0. w W. jest
dluznikiem z tytulu skladek w wysokosci lacznej 20.457,38 z1, na kt6ra skladala sie: kwota

z tytulu ubezpieczenia spolecznego za pazdziernik 2004 r. w wysokosci 225,40 zt wraz z odsetkami za zwloke liczonymi
na dziefi 11 maja 2011 .

w wysoko$ci 177 zlotych, kwota z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego od pazdziernika 2004 r. do 1 stycznia 2011 r. w
wysokoSci 14.742,33 zlotych oraz odsetki w wysokos$ci 5.265 zlotych oraz kwota z tytulu skladek na Fundusz Pracy
i Fundusz Swiadczeh Pracowniczych za pazdziernik 2004 r. w wysokosci 26,65 zlotych wraz z odsetkami za zwloke
liczonymi na dzien 11 maja 2011 r. w wysokoéci 21 ztotych.

Sad Okregowy zwazyl, ze ptatnikiem skladek zgodnie z art. 4 pkt. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r., nr 205, poz. 1585 j.t.) jest pracodawca. Z kolei art. 47a ust. 1 ww. ustawy
stanowi, iz platnicy skladek sa obowigzani przekazywac zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, w terminie 7 dni od
daty powstania obowiazku ubezpieczenia (art. 36 ust. 4 ustawy o systemie). Sad I instancji podniosl, iz odwolujacy byt
platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne J. T., z tytulu umowy o prace, od dnia 5 stycznia 2004 r., oraz skladek
na ubezpieczenie zdrowotne K. S. od dnia

1 stycznia 2004 r. z tytulu bycia wspdlnikiem jednoosobowej sp6iki z o0.0.

Z momentem wygas$niecia tytulow do (...) spotka (...) winna wyrejestrowacé te osoby z ubezpieczenia w terminie 7 dni
od daty zaistnienia tego faktu. Tymczasem w sprawie ustalono, iz wniosek o wyrejestrowanie

z ubezpieczenia J. T. zlozono 8 listopada 2004 r., natomiast K. S. dopiero w dniu 4 kwietnia 2011 r. Zdaniem Sadu
Okregowego skoro odwolujacy nie dopelnil cigzacego na nim obowigzku, to ZUS mial podstawe do naliczania skladek
za ubezpieczonego wraz

z odsetkami naliczonymi wedle odpowiednich przepiséw. Sad Okregowy podzielit sposob wyliczenia zadluzenia przez
organ emerytalny i przyjal, ze (...) sp. z 0.0. jest dluznikiem ZUS na kwote 20.457,38 zl.

Powyzszy wyrok zaskarzyla spotka w czeSci dotyczacej skladek na ubezpieczenie zdrowotne K. S. za okres od dnia
1 wrzes$nia 2005 r. do dnia 31 stycznia 2011 r. oraz odsetek od nalezno$ci glébwnej za ten okres.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucila naruszenie:

- art. 6 ust. 1 pkt. 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r., nr 205,
poz. 1585, z pozn. zm.) poprzez ich bledna wykladnie i niezasadne przyjecie, ze w okresie od dnia 1 wrze$nia 2005 r.
spoika (...) sp. z 0. 0. byla sp6tka jednoosobowa, pomimo ze

w tym okresie spotka miala juz dwoch wspolnikow, co w konsekwencji doprowadzilo do blednego przyjecia, ze
K. S. podlegal obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, jako wspdlnik jednoosobowej spolki z ograniczona
odpowiedzialnoScia;

- przepisu art. 46 ust. 1, art. 47a ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez ich
bledna wykladnie polegajaca na niezasadnym przyjeciu, ze brak wyrejestrowania ubezpieczonego powoduje dalsze
istnienie obowiazku obliczania i uiszczania skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomimo, ze odpadly materialno-
prawne przestanki do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

- art. 328 § 2 kpc, poprzez brak nalezytego uzasadnienia faktycznego
i prawnego, a w szczegblnoSci braku wskazania, dlaczego Sad I instancji zupelnie pominal podniesione przez powoda
zarzuty i argumenty;

- przepisu art. 386 § 4 kpc przez niewyjas$nienie istoty sprawy poprzez zaniechanie zbadania merytorycznych zarzutow
strony, czyli podnoszonej okoliczno$ci, ze odwolujacy sie od wrze$nia 2005 r. nie byl juz jednoosobowa sp6tka z o.o.

Ponadto apelujacy podniost zarzut niewyjasnienia wszystkich okoliczno$ci istotnych dla prawidlowego rozstrzygniecia
sprawy,



a mianowicie czy odwolujaca sie spoélka (...) Sp. z 0.0. byla przez caly okres 2004 — 2011 r. sp6tka jednoosobowa, to
znaczy czy K. S. podlegal przez ten caly okres obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Skarzacy wnibst o zmiane zaskarzonego orzeczenia i uwzglednienie odwolania w zaskarzonej cze$ci, ewentualnie o
uchylenie decyzji

w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania ZUS, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku w zaskarzonej czeSci

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu

w Warszawie oraz zasadzenie od organu rentowego na rzecz odwolujacego sie kosztéw procesu wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu apelacji, powolujac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Spotka rozwinela zarzut nierozpoznania
istoty sprawy, podnoszgc, iz uchybienie to odnosi sie do nierozpoznania materialnoprawnej podstawy zadan strony.
W sprawie dotyczy to nie odniesienia sie przez Sad

I instancji do zarzutéw podnoszonych przez odwolujacego, a mianowicie, ze od wrze$nia 2005 r. (...) Sp. z 0.0. nie
byla juz spotka jednoosobowa.

Skarzacy podnibst rowniez, ze o podleganiu obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego decyduja przestanki materialno-
prawne, nie za$, jak blednie stwierdzono w zaskarzonym wyroku, dopeklienie lub niedopelnienie obowiazku zlozenia
deklaracji, czy wyrejestrowania danej osoby jako ubezpieczonego. Bledna byla wykladnia dokonana przez Sad
Okregowy, powotujgca jako podstawe obcigzenia odwotujgcego sie skladka zdrowotng przepisy art. 47 a ust. 1, art. 36
ust. 4 i art. 46 ust. 1 ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych. Powyzsze przepisy sa bowiem jedynie przepisami proceduralnymi
(nakladajacymi obowiazki na platnika skladek), ktore nie decyduja o obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Obowiazek placenia skladek na ubezpieczenie spoleczne powstaje z chwila spelienia przestanek
materialno-prawnych wymienionych w art. 6 i nastepnych ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie jest zasadna, poniewaz w swej istocie zmierza do zmiany przedmiotu sporu, ktéry Sad Okregowy
okreélil jako ,,0 wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek”, co koresponduje z rozstrzygnieciem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, zawartym w sentencji decyzji z dnia 12 maja 2011 r., stwierdzajacym, ze (...) Sp. z 0.0. z
siedzibg w W. jest dluznikiem Zakladu z tytulu nieoptaconych skladek, w lacznej wysokosSci 20457,38 zl. Nie ulega
przy tym watpliwoéci, ze najbardziej istotna pozycja w tym zadluzeniu sa zalegle skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
za okres od pazdziernika 2004 r. do stycznia 2011 r., zwiazane z ubezpieczeniem zdrowotnym K. S., jako wspo6lnika
jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W ocenie Sadu II instancji nie moze budzi¢ watpliwoéci, ze spotka skarzac wyrok w czeSci oddalajacej odwolanie
odnoénie sktadek na ubezpieczenie spoleczne K. S., za okres od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 stycznia 2011 r., w istocie
zmierza do wykazania, ze wymieniony w podanym okresie nie podlegal obowiazkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu i
dlatego zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzja winna ulec stosownej zmianie.

Powyzsze uwagi obrazuja dobitnie prébe zmiany przedmiotu sporu, ktéra musi pozosta¢ bezskuteczna, poniewaz
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie jest strong w sprawie o podleganie (objecie i ustanie) ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Strong w takim postepowaniu (sporze) jest Narodowy Fundusz Zdrowia — jego organy - dyrektorzy
oddzialéw wojewodzkich Funduszu i Prezes Funduszu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.). One
tez (organy) wydaja indywidualne decyzje w sprawach ubezpieczenia zdrowotnego, w tym — w przypadku sporu -
w przedmiocie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych — zgodnie z art. 38 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych wydaje decyzje osobie zainteresowanej i platnikowi skladek w razie sporu
dotyczacego obowiaqzku ubezpieczen spolecznych. Obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne
jest naturalng konsekwencja podlegania temu ubezpieczeniu, ale nie oznacza to mozliwosSci zakwestionowania decyzji



stwierdzajacej wysoko$¢ zaleglych skladek na to ubezpieczenie twierdzeniem, iz w rzeczywistoSci nie podlegalo sie
temu ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 14 art. 47 ustawy systemowej przepisy art. 47 stosuje sie odpowiednio do skladek na Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych i ubezpieczenie zdrowotne. Oznacza to, ze skladki na
ubezpieczenie zdrowotne sa pobierane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (wplacane na jego konto przez platnika
skladek) zgodnie z deklaracja rozliczeniowa i imiennym raportem. Sktadki oplaca sie na wskazane przez Zaklad
rachunki bankowe odrebnymi wplatami, w podziale na: 1) ubezpieczenia spoleczne; 2) ubezpieczenie zdrowotne; 3)
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 47 ust.4).

Dla Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych znaczenie prawne w przypadku skladek na ubezpieczenie zdrowotne ma
zlozona deklaracja, a w razie jej braku Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu (art. 48). Aby unikngé klopotéw
nalezalo zlozy¢ deklaracje o wyrejestrowaniu K. S. z ubezpieczenia zdrowotnego w odpowiednim terminie, tymczasem
uczyniono to dopiero w kwietniu 2011 r. i okoliczno$¢ ta nie budzi watpliwosci.

Sad Apelacyjny ocenil ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy jako prawidlowe i dlatego uznatl je za
wlasne. Zaaprobowal tez ocene prawng wyrazona przez Sad I instancji, uzupehiajac ja uwagami o zakresie sagdowe;j
kontroli w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktéra wyznacza w pierwszej kolejnosci tre§¢ zaskarzonej
decyzji.

Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny ocenit srodek odwolawczy za bezzasadny i na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w
sentencji wyroku.

Sedziowie PRZEWODNICZACY
W.A.T.-S.

E. S.



