Sygn. akt III AUa 1158/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Grazyna Bobrowska

Sedziowie: SA Magdalena Kostro-Wesolowska (spr.)

SA Krystyna Sitkowska

Protokolant: st.sekr.sqdowy Aneta Wagsowicz

po rozpoznaniu w dniu 16 stycznia 2013 r. w Warszawie

sprawy (...) Spolkizo.o. wW.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W.

z udzialem M. K.

o ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
na skutek apelacji (...) Spotki z o0.0. w W.

od wyroku Sqdu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

z dnia 17 lutego 2012 r. sygn. akt VII U 1499/11

I. uchyla zaskarzony wyrok i poprzedzajgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II
Oddzial w W. z dnia 22 wrzesnia 2011 r. nr (...) i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania
temu organowi rentowemu;

II. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w W. na rzecz (...) Spotki z 0.0. w W.
kwote 210 (dwiescie dziesieé) zl tytulem zwrotu kosztéow postepowania za obie instancje.

(-) G. B.
-)M. W.
(-)K.S.

Sygn. akt ITT AUa 1158/12

UZASADNIENIE

Platnik skladek (...) Sp.zo.0. wW. odwolala sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w W. z dnia 22
wrze$nia 2011 r. stwierdzajacej, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia M. K., podlegajacej ubezpieczeniom
jako osoba wykonujaca umowe zlecenia na rzecz (...) Sp. z 0.0. w W. nie w siedzibie zleceniodawcy, wynosi za styczen
2001 r. 1.190 zl na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz 996,51 zl na ubezpieczenie zdrowotne. Organ rentowy
wnosil o oddalenie odwolania. Wezwana do udzialu w postepowaniu w charakterze zainteresowanej M. K. nie zajela



stanowiska w sprawie. Sqd Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych wyrokiem z dnia 17 lutego 2012 r. odwolanie oddalil. Ustalil, ze M. K. zostala zatrudniona
przez platnika skladek na podstawie umowy zlecenia od 3 stycznia 2001 r. do 25 stycznia 2001 r. Prace wykonala
zgodnie zumowa. W okresie wykonywania tej pracy korzystata z urlopu wychowawczego udzielonego jej przez (...) Sp.
Z 0.0., z ktora laczyl ja stosunek pracy . W zaskarzonej decyzji wydanej 22 wrzeénia 2011 r. organ rentowy stwierdzil,
ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia M. K. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba wykonujaca umowe
zlecenia wynosi za styczen 2001 r.: na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 1.190 zl, na ubezpieczenie chorobowe 0
zl, na ubezpieczenie wypadkowe

0 zL, na ubezpieczenie zdrowotne 996,51 zl. Kolejna decyzja wydana

29 wrzeénia 2011 r. organ rentowy stwierdzil, Ze zainteresowana jako osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
zlecenia u platnika skladek podlega obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym od 3 stycznia 2001r. do
25 stycznia 2001 r. W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie za niezasadne. Podniosl,
ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4, 19, art. 9 ust. 6, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585) osoby przebywajace na urlopach
wychowaweczych, jednocze$nie wykonujace umowe zlecenia podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu z tytulu wykonywania umowy zlecenia od dnia oznaczonego w umowie jako dzien
rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wyga$niecia umowy. W zwigzku z tym, skoro zainteresowana
bezspornie byta zatrudniona na podstawie umowy zlecenia przez odwolujacego sie w styczniu 2001 r. i jednoczeénie
wowczas przebywala na urlopie wychowawczym z tytulu innego zatrudnienia, na umowe o prace, to w Swietle
powolanych unormowan na odwolujacym cigzyl ustawowy obowiazek zgloszenia jej do ubezpieczen spolecznych
i oplacenia skladek na te ubezpieczenia, a poniewaz odwolujacy nie wywiazal sie z tego obowigzku, zaskarzona
decyzja jest prawidlowa. Sad Okregowy podniost dalej, ze sporna decyzja ustala podstawe wymiaru skladek, a
nie zobowiazuje do ich zaplaty skladek. Zarzut przedawnienia skladek jest zatem niezasadny jako przedwczesny.
Natomiast wydanie decyzji ustalajgcej podleganie zainteresowanej ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutlu zatrudnienia u odwolujacego sie w dniu 29 wrze$nia 2011 r., czyli po wydaniu zaskarzonej decyzji, pozostaje
bez znaczenia dla niniejszego postepowania, nie wplywa bowiem na wazno$¢ i zasadno$¢ objetej sporem decyzji.
Apelacje od wyroku Sadu Okregowego zlozyl platnik skladek. Apelujacy zaskarzyl wyrok w calosci
zarzucajac naruszenie przepis6w prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz. U. z 2009, Nr 205, poz. 1585 ze zm.) poprzez jego niezastosowanie polegajace na
nieuwzglednieniu

10 letniego okresu przedawnienia naleznoSci ze skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wskazujac na taki zarzut
skarzacy wniést o zmiane wyroku poprzez uchylenie decyzji w caloéci oraz o zasadzenie od organu rentowego na
jego rzecz kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, ewentualnie z ostrozno$ci procesowej o uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji. W uzasadnieniu apelacji podniesiono,
ze z bezspornego stanu faktycznego wynika, iz przedawnieniu ulegly naleznoSci z tytulu sktadek za styczen
2001 r., poniewaz nie zaszly zadne enumeratywnie wymienione w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
przeslanki zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia. Apelujacy przyznal, Ze przedawnieniu nie ulega prawo
do ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, dlatego nie odwolal sie od decyzji w przedmiocie
ustalenia podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Jednakze odmiennie, zdaniem apelujacego, przedstawia sie
kwestia rozstrzygniecia w zakresie wymiaru skladek. Brak jest podstaw do okreslenia nalezno$ci z tytulu skladek
(dokonania wymiaru skladek) po uplywie 10 letniego terminu przedawnienia. Wobec tego, iz w myS$l art. 59
§ 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych po uplywie terminu
przedawnienia zobowiazanie z tytulu skladek wygasa, brak jest podstaw do uwzgledniania tego okresu przy ustalaniu
wymiaru skladek. Skutek uplywu terminu przedawnienia jest inny niz w przypadku zobowiazan cywilnoprawnych, w
ktoérych przedawnienie powoduje ograniczenie mozliwo$ci dochodzenia takiego zobowiazania, je$li dtuznik podniesie
zarzut przedawnienia (por. art. 117 k.c.). W przypadku zobowiazan dotyczacych skladek nie ma za$ w ogdle mozliwoéci
ich dochodzenia. Wobec powyzszego nieuwzglednienie przez Sad Okregowy zarzutu przedawnienia nalezy uznaé za
u chybienie, ktére winno skutkowaé zmiang wyroku. Sad Apelacyjny zwvazyl, co nastepuje. Na skutek apelacji
tak zaskarzony wyrok, jak i poprzedzajaca go decyzja organu rentowego podlegaja uchyleniu, a sprawa przekazaniu
organowi rentowemu do ponownego rozpoznania. Przyjeta przez Sad Okregowy podstawa faktyczna rozstrzygniecia



nie budzi watpliwosci tak stron, jak i Sadu. Korzystajaca z urlopu wychowawczego udzielonego przez pracodawce
M. K. wykonywala od 3 do 25 stycznia 2001 r. na rzecz odwolujacej sie Spolki prace na podstawie umowy zlecenia.
Spolka zglosila zleceniobiorczynie do ubezpieczenia zdrowotnego z powyzszego tytutu i odprowadzila skladki na to
ubezpieczenie od podstawy wymiaru w wysokos$ci 1.190 zl — k. 13 akt dolaczonych przez organ rentowy wydruk z
konta ubezpieczonej. Sktadki zostaly odprowadzone i pobrane w okre$lonej wysoko$ci, na podstawie podstawy ich
wymiaru okreslonej przez platnika i, w ocenie Sadu Apelacyjnego, ten stan rzeczy nie moze juz ulec zmianie. OkreSlenie
(ustalenie) przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne nie moze bowiem odnie$¢ skutku prawnego wobec przedawnienia naleznoéci z
tytutlu sktadek i wygasniecia w tym przedmiocie zobowigzania ze stosunku ubezpieczenia spolecznego. Chodzi tu o
prekluzje zobowigzania tak w stosunku do platnika jak i do ubezpieczonej. Z tego powodu stan faktyczny uiszczenia
i poboru skladek za sporny okres musi by¢ uznany za stan prawny w tym zakresie, nie podlegajacy weryfikacji.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang dokonang ustawa z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkdw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. nr 232, poz. 1378), naleznoSci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne ulegaly przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly
sie wymagalne. Nalezno$ci z tytutu skladek staja sie wymagalne w terminie platno$ci przypadajacym na 15 dzien
nastepnego miesigca. Obowiazujacy od 1 stycznia 2003 r. wydtuzony 10 letni termin przedawnienia ma zastosowanie
do skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktore nie ulegly przedawnieniu przed jego wprowadzeniem, a wiec i do skladek
za styczen 2001 r. (naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne ulegaja

10 letniemu przedawnieniu od 1 lipca 2004 r.). W niniejszej sprawie decyzja stwierdzajaca, ze ubezpieczona podlegala
obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu umowy zlecenia zapadla 29 wrze$nia 2011 r.,
a decyzja w przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru sktadek zapadla 22 wrzesnia 2011r., czyli juz po uplywie
dziesiecioletniego okresu od momentu wymagalnosci, co nastagpilo ostatecznie 15 lutego 2011 r. Zobowiazanie
skladkowe, ktore uleglo przedawnieniu, wygasa na podstawie art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), stosowanego z mocy art. 31 i art. 32
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do naleznosci z tytulu sktadek. Przedawnienie naleznosci z tytutu skladek
unormowane przepisami prawa ubezpieczen spotecznych, ze wzgledu na odestanie do prawa podatkowego w zakresie
przedawnienia, prowadzi zatem do wyga$niecia zobowigzania i zakonczenia stosunku prawnego bez zaspokojenia
wierzyciela. Zobowiazanie, ktére wygaslo, zadna miara nie tylko nie moze zosta¢ spelione, ale wobec wygasniecia
zachodzi réwniez brak podstaw do jego ustalenia. W ocenie Sadu Apelacyjnego, nastepuje prekluzja ustalania skladek
naleznych, wymiar skladek, ktére wygasly, nie moze zosta¢ dokonany. Celem wymiaru skladek w takim stanie
rzeczy nie jest ich pobor, ich ustalenie jest zatem bezpodstawne i niedopuszczalne. Wobec powyzszego w takiej
sytuacji bez watpienia rozwazenia wymagala celowo$¢ i zasadno$¢ wydania decyzji dotyczacej ustalenia podstawy
wymiaru skladek, skoro wygasly zobowigzania skladkowe. Sad Okregowy pomingl powyzsze uznajgc, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, nietrafnie, podniesiony zarzut przedawnienia za przedwczesny. W tym stanie rzeczy, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, zaskarzony wyrok, jak i poprzedzajaca go decyzja podlegaja uchyleniu, a sprawa przekazaniu organowi
rentowemu do ponownego rozpoznania, w ramach ktoérego rzecza organu rentowego bedzie uwzglednienie znaczenia
dla bytu postepowania w ogole i tredci rozstrzygniecia zaistnialego w niniejszej sprawie uplywu czasu od momentu
powstania wymagalno$ci zobowigzania skladkowego. Organ rentowy winien w zwigzku z tym zwréci¢ uwage na poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie II UK 377/09, OSNP 2011/23-24/307,
LEX nr 661526, w my$l ktorego ubezpieczony nie moze dochodzi¢ zmiany podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, jezeli od obliczenia i pobrania skladek mingl termin przedawnienia naleznosci z tytutu skladek okreslony
w art. 24 ust.

4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Rzecza organu rentowego w
zwigzku z powyzszym bedzie rozwazenie mozliwoSci zastosowania instytucji umorzenia postepowania przez
siebie prowadzonego. Umorzenie postepowania nastepuje w razie powstania trwalej i nieusuwalnej przeszkody
w kontynuacji tego postepowania, czyli w razie zaistnienia jego bezprzedmiotowo$ci, zgodnie z art. 105 k.p.a.,
stosowanym z mocy art. 123 ustawy systemowej, przy czym w art. 105 k.p.a. rozrézniono obligatoryjne i fakultatywne
umorzenie postepowania.



Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny zmocy art. 4774 k.p.c. orzekl, jak w pkt I sentencji. Jedli
chodzi o koszty postepowania, to uchylenie stanowigcej przedmiot rozpoznania decyzji w takim stanie faktycznym
Sad Apelacyjny ocenil na potrzeby rozliczenia kosztéw jako przegrang organu rentowego. Dlatego zasadzit od
organu rentowego na rzecz skarzacej na podstawie art. 98 k.p.c. w zwiazku z art. 99 k.p.c. tytulem zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego koszty zastepstwa procesowego za postepowanie apelacyjne w kwocie wynikajacej z §
12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nt 163, poz. 1349 ze zm.) i zwrot oplaty od apelacji w wysokosci 30 zl. Tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie pierwszoinstancyjne Sad Apelacyjny zasadzit zgodnie z § 11 ust. 2
cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci kwote 60 z} (pkt II sentencji).

Sedziowie: PRZEWODNICZACY
M. W. G. B.

K. S.



