Sygn. akt ITII APa 43/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2016 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy - Sedzia: SA Marcjanna Gorska (spr.)

Sedziowie: SA Anna Michalik

SO del. Sylwia Gézdz

Protokolant: st. sekr. sqdowy Anna Kapanowska

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2016 r.
w W,

sprawy A. G.
przeciwko Urzedowi (...) w W.
odwolanie od oceny okresowej i zaniechanie naruszania débr osobistych

na skutek apelacji A. G. i Urzedu (...)
wW.

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie XXI Wydzial Pracy

z dnia 24 lutego 2015 r. sygn. akt XXI P 96/13

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie 1 i oddala powdédztwo w tej czesci;
II. oddala apelacje powodki A. G.;

III. zasgdza od A. G. na rzecz Urzedu (...) w W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem
zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w instancji odwolawczej.

UZASADNIENIE

Powodka A. G. w pozwie z 24 kwietnia 2013 r. (data stempla pocztowego) wniesionym przeciwko Urzedowi (...) w W.
odwolala sie od oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej sporzadzonej przez pracodawce w dniu 25 marca
2013 r. domagajac sie uchylenia tej oceny badz pozostawienia jej na poziomie dotychczasowym w czeéci dotyczacej
kryteriow: wiedzy specjalistycznej i umiejetnoéci jej wykorzystania, podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci,
samodzielno$ci, inicjatywy oraz umiejetnosci analitycznych.

Powodka podniosla, ze oprocz braku przestanek uzasadniajacych obnizenie oceny w stosunku do poprzedniego okresu
oceniajaca I. N. (1) naruszyla § 9 i 11 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie
warunkow i sposobu przeprowadzenia ocen okresowych czlonkow korpusu stuzby cywilne;j.

Nadto powo6dka wniosta o zobowigzanie pozwanego do zaprzestania naruszania podstawowego dobra powo6dki, jakim
jest godno$c.



Na rozprawie w dniu 13 maja 2014 r. powodka sprecyzowala zadanie pozwu w ten sposob, ze wniosla o uchylenie
oceny okresowej z dnia 24 marca 2013 r. badz o zmiane tej oceny i utrzymanie jej na poziomie oceny z poprzedniego
okresu oraz zobowigzanie pozwanego do zaprzestania naruszania dobr osobistych powodki.

Pozwany Urzad (...) w odpowiedzi na pozew wniost o oddalenie powddztwa i zasadzenie kosztow procesu wedtug norm
prawem przepisanych.

Wyrokiem z dnia 24 lutego 2015 r. Sad Okregowy w Warszawie XXI Wydzial Pracy zmienil ocene okresowa powodki
A. G. sporzadzona w dniu 25 marca 2013 r. w ten sposob, ze w kryteriach: wiedza specjalistyczna i umiejetnoéci jej
wykorzystania, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$¢, samodzielnoéé i inicjatywa i umiejetnosci analityczne w
miejsce oceny ,,powyzej oczekiwan 4 punkty" wpisal ,,znacznie powyzej oczekiwan 5 punktéw", co daje ocene laczng
4,37; oddalit pow6dztwo w pozostalym zakresie i znidst wzajemnie koszty zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie Sadu poprzedzily nastepujace ustalenia faktyczne:
Powodka A. G. jest pracownikiem pozwanego Urzedu (...) w W. od 19 wrze$nia 1994 r. W ocenianym okresie powddka

byla inspektorem (...)w (...) Wydziale (...) (...). W wyniku rozméw ugodowych z dyrektorem urzedu powodka wyrazita
zgode na zmiane wydziatu i od 1 lutego 2014 r. jest pracownikiem (...) Wydziatu (...) (...).

W dniu 25 marca 2013 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej sporzadzona zostala ocena okresowa powddki za okres od 22 kwietnia 2011 r. do
25 marca 2013 r. Ocene te sporzadzala bezposrednia przelozona powodki naczelnik Wydziatlu (...) (...) I. N. (1) po
przeprowadzeniu z pow6dka rozmowy. Powodka otrzymala ocene 3,87, tj. ocene pozytywna ,,powyzej oczekiwan". W
tamtym okresie byla to druga najwyzsza ocena w wydziale, w ktérym zatrudniona byla powodka.

A. G. odwolala sie od powyzszej oceny skltadajac w przepisanym terminie sprzeciw do Dyrektora Urzedu (...) wskazujac,
ze ocena jest niesprawiedliwa i nierzetelna. Dyrektor po zapoznaniu sie z wyjasnieniami I. N. i R. S. utrzymal w mocy
ocene wystawiona powddce przez jej bezposéredniego przelozonego. Poprzednia ocena powddki za lata 2009-2011 byta
rowniez pozytywna, powodka otrzymata wowczas ocene 4,5. Ocene te rowniez sporzadzata I. N. (1).

W ocenianym okresie powddka prowadzila kilka duzych skomplikowanych kontroli, a oprocz tego prowadzila
postepowania (...). Pod wzgledem przeprowadzonych postepowan (...)powddka zajmowala 1 miejsce w Urzedzie.
Powodka nie odmawiala przeprowadzania kontroli. Prowadzila tyle kontroli, ile zostalo jej przydzielone przez
przetozonego. W przypadku jednej z kontroli zawnioskowanej przez (...) powodka uznala, ze nalezy wydluzy¢ okres, za
jaki ma by¢ przeprowadzona kontrola, co poparl dyrektor. Nastepnie zadanie to zostalo powddce odebrane.

W ocenie przelozonej powodki na nizsza ocene wplyw miala mniejsza liczba prowadzonych kontroli, brak inicjatywy,
tj. wnioskowania kontroli z wlasnego rozpoznania oraz nienajlepsza wspolpraca z(...) i z przelozonym, ktéry miat by¢
pomijany przez powodke.

W ocenianym okresie powo6dka brala udzial w szkoleniach wewnetrznych organizowanych przez urzad m.in. w
szkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych. Powddka od 1 lutego 1998 r. jest(...) i od dluzszego czasu
czyni starania by zosta¢ (...) Wobec pomijania jej w awansach w dniu 7 czerwca 2011 r. powodka zwroécila sie
do wicedyrektora (...) o podanie przyczyn takiego stanu. Na powyzsze pismo powddka nie otrzymala pisemnej
odpowiedzi. W zwigzku z tym pismem z dnia 14 czerwca 2011 r. powodka zwrdcila sie z takg sama prosba do Dyrektora
Urzedu (...), na co rowniez nie otrzymala odpowiedzi. Swoja prosbe powddka ponowila w piSmie z dnia 14 wrzesnia
2011T.



Powodka nie jest jedynym (...) z tak dlugim stazem. Ogo6lnie w urzedzie (...) na dzien 15 maja 2013 r. zatrudnionych byto
216(...), przy czym 128 0s6b to (...). W kwietniu 2013 r. powddka otrzymala zakaz prowadzenia czynnoSci w zakresie
(...). Pismem z dnia 18 kwietnia 2013 r. pow6dka zwrdcila sie do dyrektora urzedu o zajecie stanowiska w tej sprawie.

W dniu 28 lutego 2014 r. na podstawie ustawy o (...) zostala przeprowadzona ocena okresowa powddki za okres od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Ocene te sporzadzal D. K., ktéry wystawil powddce ocene wyrdzniajaca ze
Srednig punktow 4,8.

Sad Okregowy wskazal, ze powyzszy stan faktyczny ustalit na podstawie wyzej wymienionych dokumentéow
(wymienionych w treSci ustalenn faktycznych), ktérych wiarygodno$ci nie kwestionowala zadna ze stron oraz na
podstawie zeznan $§wiadkéw: I. N. (1), R. S. (2), J. K, M. W., D. K,, A. O., A. P. oraz powodki przestuchanej w
charakterze strony.

Sad podniosl, ze dal czeSciowo wiare zeznaniom $§wiadka I. N. (1), tj. w zakresie, w jakim sa one sp6jne z pozostalym
materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie. Sad nie uznal za wiarygodne zeznan dotyczacych m.in. odmowy
wykonania przez powddke wykonania kontroli, gdyz taka sytuacja nie miala miejsca, co wynika z zeznan powddki.
Wedlug Sadu, nie potwierdzil sie réwniez brak inicjatywy ze strony powodki, jesli chodzi o proponowanie nowych
kontroli na skutek dokonanych ustalen przez powddke w trakcie dokonywanych czynno$ci kontrolnych. Przyktadem
inicjatywy powddki jest zmiana zakresu kontroli dotyczacej firmy (...), co potwierdzita rowniez Swiadek N.. Material
dowodowy, wedlug Sadu, nie potwierdzil takze zeznan $wiadka, z ktérych wynikalo, ze powodka pomijata ja w drodze
shuzbowej i przedkladala pisma bezpos$rednio wicedyrektorowi oraz brak udzialu powoédki w szkoleniach. Z kolei
zeznania Swiadka w zakresie braku samodzielnoSci przy podejmowaniu decyzji oraz brak umiejetnosci analitycznego
myS$lenia byly na tyle lakoniczne, Ze nic z nich nie wyniklo. Podobnie Sad dal wiare zeznaniom $wiadka R. S. (2) w takim
zakresie, w jakim sg one zgodne z pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie. Cze$ciowo zeznania
te byly niespojne wewnetrznie, w jednym bowiem miejscu $§wiadek zeznal, iz efekt kontroli przeprowadzanych przez
powddke byt na niskim poziomie, stad ocena powodki byla zanizona, w drugim za$ miejscu §wiadek zeznal, ze kontrola
przeprowadzona przez powodke zakonczyla sie wielomilionowymi ustaleniami. Nie potwierdzily sie rowniez zeznania
Swiadka, ze powodka nie ma odpowiedniej wiedzy merytorycznej. W wiekszos$ci za wiarygodne Sad uznal zeznania
A. O.. Za wiarygodne Sad uznal zeznania Swiadka J. K., ktéry opisal polityke szkoleniowa prowadzong w pozwanym
urzedzie, a takze M. W. i D. K., cho¢ w duzej mierze nie mialy one zasadniczego znaczenia dla rozstrzygniecia sporu.
Tak samo, jak zeznania A. P..

Sad dal rowniez wiare w wiekszoS$ci zeznaniom powodki, ktéra jasno i klarownie opisala, dlaczego nie zgadza sie z
konkretnymi ocenami czgstkowymi w zaskarzonej ocenie okresowej. Zeznania powddki w tej czesci sg jasne i spojne.
Sad nie dat wiary powddce co do faktu, iz nie przeprowadzono z nig rozmowy przed sporzadzeniem oceny, gdyz
w tej czeSci nie sa one konsekwentne, raz bowiem powodka twierdzi, iz nie bylo rozmowy, by za chwile zeznac, ze
uczestniczyta w spotkaniu z przelozong, ktéra informowala ja ile punktéw stawia jej za konkretne kryterium. Rowniez
w czeSci, w ktorej powddka twierdzila, iz jest naruszane jej dobro osobiste - godnoé¢ Sad nie podzielil jej stanowiska.

Oceniajac tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy uznal, ze powodztwo A. G. zasluguje na cze$ciowe uwzglednienie.

Na wstepie swoich rozwazan Sad pierwszej instancji wskazal, ze zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej dokonywanej przez bezposéredniego przelozonego. Ocene
okresowa sporzadza sie na piSmie i niezwlocznie zapoznaje z nig ocenianego czlonka korpusu stuzby cywilnej. Ocene
okresowa czlonka korpusu stuzby cywilnej sporzadza sie co 24 miesiace. Sposob przeprowadzenia przedmiotowej
oceny okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania kontroli okresowych czlonkéw stuzby cywilnej, ktore to zawiera wykaz kryteridow obowigzkowych i
kryteriéw do wyboru, stuzacych do dokonania oceny czlonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na stanowisku
pracy niebedgcym wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej ani kierownikiem urzedu, ktore jest stanowiskiem pracy
w stuzbie cywilnej - bedacy zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia.



Sad Okregowy przywolal tre§¢ wymienionego zalacznika wskazujac kryteria obowigzkowe stuzace do dokonania oceny
oraz ich opis. Do takich kryteriow nalezg: 1) rzetelno$é¢ i terminowo$¢, 2) wiedza specjalistyczna i umiejetnoéci jej
wykorzystania, 3) zorientowanie na osiaganie celéw i 4) doskonalenie zawodowe. Sad zaznaczyl, ze w przypadku
powddki kryteriami dodatkowymi wybranymi przez oceniajacego byly: 1) umiejetno$¢ wspolpracy, 2) podejmowanie
decyzji i odpowiedzialno$¢, 3) samodzielnos¢ i inicjatywa, 4) umiejetnosSci analityczne.

Odwolujac sie do tresci art. 83 ustawy, Sad Okregowy podnidsl, ze od oceny okresowej stuzy, w terminie 7 dni od dnia
zapoznania sie z oceng, sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu lub do innego oceniajacego podmiotu. Sprzeciw
rozpatruje sie w terminie 14 dni od dnia wniesienia.

W razie uwzglednienia sprzeciwu ocene okresowa zmienia sie albo sporzadza sie ja po raz drugi. Od oceny okresowej
sporzadzonej po raz drugi przysluguje sprzeciw na ogolnych zasadach. W razie nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie
albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej cztonek korpusu stuzby cywilnej moze, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji albo od dnia uplywu terminu, w ktérym nalezy rozpatrzy¢ sprzeciw, odwolaé sie do sagdu pracy. Sad
Okregowy zauwazyt przy tym, ze zadna norma prawna zawarta w ustawie o sluzbie cywilnej nie zawiera ograniczen
formalnych czy materialnych w zakresie sadowej kontroli oceny. W rezultacie oznacza to uprawnienie sadu pracy
dokonywania kontroli oceny okresowej we wszystkich jej aspektach branych pod uwage przez pracodawce, czy tez
przez niego nieuwzglednianych, a mieszczacych sie w zakresie jakoSci i efektywnosci wykonywania przez ocenianego
jego obowiazkow wynikajacych ze stosunku pracy. Musi ona jednocze$nie braé¢ pod uwage konieczno$é ustalenia, czy
tryb przeprowadzonej oceny okresowej, jak i jej sformalizowany charakter wynikajacy z ustawy o sluzbie cywilnej i
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow byly uwzgledniane i zachowane zaréwno w zakresie ocen czastkowych, jak
i oceny konicowe;j.

W konkluzji, Sad Okregowy uznal, ze sad pracy ma legitymacje do tego, aby dokonaé weryfikacji ocen wystawionych
pracownikowi stuzby cywilnej przez jego przelozonego na podstawie art. 83 ust. 4 oraz art. 81 ust. 31 6 ustawy o stuzbie
cywilnej. W nastepstwie rozpoznania powddztwa po stronie sadu istnieje uprawnienie do merytorycznej ingerencji
w podwazang przez pracownika ocene i nakazanie jej zmiany przy uwzglednieniu wskazan sadu pracy. Tylko takie
dzialanie, zdaniem Sadu, stanowi¢ bedzie realizacje prawa strony do rozpoznania jej sprawy przez sad zgodnie z art.
83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Odnoszac przedstawione wyzej uwagi prawne do poczynionych ustalen faktycznych, Sad pierwszej instancji wskazal,
ze formalna strona oceny okresowej sporzadzonej przez pozwany urzad nie budzi watpliwosci. Prawidlowo, wedlug
Sadu, objeto nig okres od 22 kwietnia 2011 r. do 25 marca 2013 r. Zaskarzona ocena zostala sporzadzona przez
bezposredniego przelozonego powodki, ktorym byla 1. N. (1) naczelnik (...) (...) po przeprowadzeniu rozmowy z
powddka. Sad jednocze$nie podkredlil, ze I. N. (1) byla upowazniona do dokonania takiej oceny pracy powddki,
gdyz to ona byla bezposrednig przelozong powddki zgodnie ze struktura organizacyjna pozwanego. W dalszej
czeSci swoich rozwazan, Sad Okregowy wskazal, ze poza formalnymi aspektami sporzadzenia oceny okresowej
powddki badal rowniez merytoryczne aspekty oceny w granicach okre$lonych przez powodke w odwolaniu do
Sadu. Sad przypomnial, ze powodka w zlozonym sprzeciwie, a nastepnie w odwolaniu do Sadu wskazala, ze nie
zgadza sie ocenami czastkowymi wystawionymi jej przy czterech kryteriach; wiedza specjalistyczna i umiejetno$c jej
wykorzystania, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$é, samodzielno$é i inicjatywa oraz umiejetnos$ci analityczne.
Powodka wskazywala, iz w poprzedniej ocenie w/w kategoriach otrzymala najwyzsza ocene - 5 punktéw tj. ,znacznie
powyzej oczekiwan". W jej ocenie przez caly badany okres wykonywala w taki sam spos6b swoje obowiazki stuzbowe,
jak w poprzednim okresie, w zwigzku z tym powinna i tym razem otrzymaé najwyzsze z mozliwych ocen czastkowych.

W ocenie Sagdu Okregowego w sytuacji zanegowania przez pracownika ocen czastkowych, a w rezultacie i calej oceny
okresowej, pracodawca, ktory jest autorem oceny okresowej pracownika powinien wykazaé, co leglo u podstaw
jego decyzji, dlaczego wystawil pracownikowi nizsza ocene, czym sie kierowat i jakie okoliczno$ci bral pod uwage.
Na pracodawcy spoczywat ciezar dowodu, ze ocena przez niego sporzadzona jest obiektywna i sprawiedliwa. W
niniejszym postepowaniu pracodawca nie wykazal, z jakiego powodu obnizyl powddce oceny czastkowe przy czterech
kryteriach. Zeznania $§wiadkow I. N. (1) i R. S. (2) nie wyjasénily tego, $wiadkowie duzo zeznawali na temat wspolpracy



powodki z innymi pracownikami. Jednakze okolicznoéci te dotycza innego kryterium - umiejetnosci wspoélpracy,
ktérego powodka nie zakwestionowala. Ponadto §wiadkowie zeznawali na temat ilo$ciowych wynikéw powodki
oraz ilosci przeprowadzonych kontroli i postepowan (...), niebrania przez powodke udzialu w szkoleniach. Ta
ostatnia okoliczno$¢ po pierwsze nie byla zgodna z prawda, a ponadto dotyczyla innego kryterium - doskonalenia
zawodowego, ktorego powddka nie zakwestionowala. Swiadkowie nie skupili sie natomiast na tym, by wyjaénié, w
ktérym aspekcie pogorszyta sie jako$§¢ pracy powodki i dlaczego obnizono jej czastkowe oceny. Za takie wyjasnienia,
wedlug Sadu, nie mozna uznaé lakonicznych, pojedynczych stwierdzen, z ktérych nie wynikaly zadne konkrety, a
ktoére by uzasadnialy obnizenie oceny czastkowej powddki przy kryterium wiedza specjalistyczna (tej zaden Swiadek
nie negowal) i umiejetno$c¢ jej wykorzystania, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$é¢, samodzielno$¢ i inicjatywa
oraz umiejetnosci analityczne. Mowige o wykorzystaniu wiedzy $wiadkowie wskazywali na malg liczbe kontroli
prowadzonych przez powddke, nie wzieto jednak pod uwage faktu, ze byly to skomplikowane kontrole, gdzie pow6dka
przeprowadzata kilkadziesiat czynnoéci. Swiadkowie skupili sie wiec jedynie na liczbie kontroli, a nie na jakoéci dziatan
powodki, ktore przyniosly milionowe przypisy. W zeznaniach swiadkow pojawilo sie tez kilka watkow, ktore sie nie
byly zgodne z prawda jak odmowa powddki wykonania kontroli, brak wnioskéw z kontroli, ktére generowalyby kolejne
kontrole. Ponadto $wiadkowie méwili o biezacych sprawach, ktore nie dotyczyly ocenianego okresu, w zwigzku z tym
nie mogly by¢ wziete pod uwage. Znamienne i zastanawiajace, wedtug Sadu, bylo réwniez to, ze za ten sam okres
powddka miala sporzadzang ocene swojej pracy na podstawie ustawy o kontroli (...) Ocene te sporzadzal D. K. i ocena
jaka powddka otrzymala to 4,8, czyli o 0,9 pkt. wyzsza od zaskarzonej oceny. W rezultacie, wobec braku wskazania
jakichkolwiek faktéw uzasadniajacych obnizenie oceny, Sad Okregowy uznal zasadno$é utrzymania w aktualnym
okresie oceniania, ocen czastkowych z 2011 1.

Sad pierwszej instancji podkreslil, ze pracownik moze oczekiwaé, ze jesli jego postawa w danym ocenianym kryterium
nie ulegla zmianie w ramach nastepujacych po sobie okresach czasowych oceny, to jego ocena bedzie nosita w tych
kryteriach cechy trwalo$ci, co ma znaczenie gdy wielko$c¢ osiagnietej oceny przeklada sie na mozliwo$¢é awansowania
w hierarchii urzedniczej, czy tez w ramach kolejnych stawek osiaganego wynagrodzenia. Wobec powyzszego Sad
Okregowy uznal, ze odwolanie powo6dki od oceny okresowej zastuguje na uwzglednienie i zmienil zaskarzong ocene
w ten sposob, ze przy kryteriach wiedza specjalistyczna i umiejetnoSci jej wykorzystania, podejmowanie decyzji i
odpowiedzialno$é, samodzielno$¢ i inicjatywa oraz umiejetnos$ci analityczne w miejsce oceny ,,powyzej oczekiwan 4
punkty" wpisal ,,znacznie powyzej oczekiwan 5 punktéw", co daje taczna ocene 4,37.

Dokonujac oceny drugiego z roszczen powodki, t.j. roszczenia o zaniechanie przez pracodawce naruszania jej dobra
osobistego, jakim jest godnosé¢, Sad Okregowy uznal, iz jest ono niezasadne. Sad wskazal, ze zgodnie z trescia
art. 23 k.c. dobra osobiste czlowieka, jak w szczegolno$ci zdrowie, wolno$é, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w
innych przepisach. Stosownie do treéci art. 24 § 1 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem,
moze zadac zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on
takze zadac, azeby osoba, ktoéra dopuscila sie naruszenia, dopeila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegolnosci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze on réwniez zadac¢ zadoSéuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na
wskazany cel spoteczny. Uprawnien tych dotyczy art. 448 k.c., zgodnie z ktérym w razie naruszenia dobra osobistego
sad moze przyznaé¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednia sume tytulem zado$éuczynienia
pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezna na wskazany przez niego
cel spoleczny, niezaleznie od innych §rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia. Z kolei zgodnie z art. 11"
k.p. pracodawca jest obowigzany szanowac¢ godnoé¢ i inne dobra osobiste pracownika.

Odwolujac sie do pogladéow doktryny i orzecznictwa Sad pierwszej instancji wskazal, ze godno$é, w kontekscie
wymienionego przepisu, nalezy odnosi¢ do poczucia wlasnej wartosci, opartego na opinii dobrego fachowca i
sumiennego pracownika oraz na uznaniu zdolnosci, umiejetno$ci i wkladu pracy pracownika przez jego przetozonych.
Za przejawy naruszania godno$ci pracownika uznaje sie zachowania pracodawcy polegajace m.in. na: stlownej lub



czynnej zniewadze, dopuszczaniu sie przez pracodawce czynéw nieobyczajnych wobec pracownika, niewlasciwym
sformulowaniu aktéw zwolnienia z pracy, umieszczaniu w aktach osobowych tzw. poufnych i tajnych opinii oraz
udzielaniu opinii nieprawdziwych, zlosliwym niepokojeniu, krzywdzacych ocenach jego kwalifikacji, bezzasadnym
wymierzaniu mu kar dyscyplinarnych, ujawnianiu bez zgody pracownika informacji objetych ochrona danych
osobowych, np. wysoko$ci jego wynagrodzenia. Sad podkreslil, ze przestanki ochrony dobr osobistych, ktére musza
byt spelione lgcznie to: istnienie dobra osobistego, zagrozenie lub naruszenie tego dobra, bezprawno§¢ zagrozenia
lub naruszenia. Pierwsze dwie przestanki udowodni¢ musi powdd dochodzacy ochrony. Pozwany moze bronié¢ sie
wykazujac, ze nie dzialal bezprawnie. Sad ponadto zauwazyl, ze kryteria oceny naruszenia musza by¢ poddane
obiektywizacji, trzeba w tym zakresie uwzgledni¢ odczucia szerszego grona uczestnikow i powszechnie przyjmowane,
a zaslugujace na akceptacje normy postepowania, w tym normy obyczajowe i zwyczajowe, wynikajace z tradycji. Na
poparcie prezentowanego stanowiska Sad pierwszej instancji powolat uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16
lipca 1993 r., I PZP 28/93. Sad winien zatem ocenié, czy na skutek dzialania osoby, przeciwko ktorej skierowane jest
roszczenie powdd mial wystarczajaca podstawe do negatywnych odczué, przy uwzglednieniu nie tylko jego osobistych
przezy¢, ale takze przecietnej, obiektywnej reakcji innych oséb. Przy ocenie, czy doszlo do naruszenia dobrego imienia,
decydujace znaczenie maja opinie ludzi rozsadnie i uczciwie myslacych w $rodowisku, do ktorego nalezy osoba
zadajaca ochrony.

Sad Okregowy, przywolujac poglady doktryny, podkreélil, ze w prawie cywilnym przyjmuje sie, ze dzialaniem
bezprawnym jest kazde dzialanie sprzeczne z normami prawnymi, a takze z porzadkiem prawnym oraz z zasadami
wspolzycia spolecznego. Natomiast wérdd okolicznoéci wylaczajacych bezprawno$é dzialania wymienia sie miedzy
innymi dzialanie w ramach porzadku prawnego, wykonywanie prawa podmiotowego, dzialanie podjete w obronie
uzasadnionego interesu spolecznego lub prywatnego.

Jednocze$nie Sad zauwazyl, ze takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazane sg poglady, ze o bezprawnoSci
dzialania godzacego w dobro osobiste nie mozna moéwié, gdy okreSlone zachowanie mieéci sie w ramach
porzadku prawnego. Za takie zachowanie Sad Najwyzszy uznal na przyklad prowadzenie przez pracodawce
samodzielnego postepowania majacego na celu wyjadnienie, czy zachowanie sie pracownika nosi znamiona
oczywisto$ci przestepstwa, o ktéorym stanowi art. 52 § 1 pkt 2 k.p. (uchwala z dnia 30 marca 1994 r., 1 PZP
9/94,0SNAPiUS 1994/2, poz. 26), jak rowniez podanie na piémie zarzadowi zakladowej organizacji zwiazkowe;j (art.
38 k.p.), jako przyczyny zamierzonego wypowiedzenia umowy o prace, zachowania pracownika ocenionego przez
pracodawce za naruszajace obowigzki pracownicze, badz tez wskazanie nieprzydatno$ci pracownika do pracy na
zajmowanym stanowisku (wyrok z dnia 23 wrzesnia 1997 r,, 1 PKN 287/97,0SNAPiUS 1998/14 poz. 419).

Przystepujac do oceny zasadno$ci przedmiotowego roszczenia powodki, Sad wskazal, ze w toku niniejszego
postepowania powddka wskazywala na kilka zachowan pracodawcy, ktore w jej ocenie naruszaly i naruszaja jej dobro
osobiste, jakim jest godno§¢. Byl to brak awansu na (...), brak odpowiedzi na jej pisma, zakaz prowadzenia postepowan
(...), przeprowadzenie anonimowych ankiet na temat wspdlpracy (...) z pracownikami w czasie wykonywania czynno$ci
kontrolnych.

W ocenie Sadu Okregowego, wskazane dzialania pozwanego nie sa bezprawne i wbrew stanowisku powddki nie
naruszaja w zaden sposob jej prawnie chronionych doébr. Odnoszac sie do braku awansu powo6dki na stanowisko(...),
Sad pierwszej instancji zwrocil uwage, iz pracodawca ma prawo wystapic z takim wnioskiem do (...), jezeli pracownik
spelni okre$lone warunki, ale nie dziala to automatycznie. To od uznania pracodawcy zalezy, czy wystapi z takim
wnioskiem. Niewystapienie z wnioskiem o awans nie jest dzialaniem bezprawnym, przez co nie narusza dobr
osobistych powddki.

Sad zaznaczyl jednoczeénie, ze powddka nie jest jedyna osoba w urzedzie, ktéra ma bardzo dlugi staz i nadal
pozostaje(...) takich oso6b jest do$¢ duzo, co wynika z dokumentow zlozonych przez pracodawce do akt sprawy.

Podobnie, zdaniem Sadu Okregowego, wydawanie przez pracodawce polecenn dotyczacych pracy powddki, jak np.
zakaz prowadzenia postepowan (...), czy spisywanie planowanych dziatan kontrolnych nalezy do dozwolonych dzialan



pracodawcy, ktory kontroluje i nadzoruje prace pracownika. Zatem te dzialania rowniez nie naleza do kategorii dzialan
bezprawnych.

W taki sam sposéb nalezy oceni¢ przeprowadzenie anonimowych ankiet dotyczacych wspélpracy (...) z pracownikami
w czasie czynno$ci kontrolnych, nie jest to dzialanie bezprawne, jest to dzialanie dozwolone, ktére ma na celu zebranie
pewnych informacji by polepszy¢ organizacje w pracy i wyeliminowac niepozadane zjawiska.

Natomiast wskazywany przez powoddke brak odpowiedzi na jej pisma, zdaniem Sadu, nalezy oceniaé¢ bardziej w
kategorii dobrego wychowania, niz dzialania bezprawnego. Jest to z pewnoScig dzialanie niewlasciwe, ale nie
bezprawne. Sad wskazal, ze z zeznan dyrektora O. wynika, Ze zareagowal on na pisma powddki przeprowadzajac
rozmowe z R. S. (2) i z sama powo6dka, ktbra tej okolicznoéci nie zaprzeczyla w toku procesu.

Sad pierwszej instancji podkreslil, Ze ocena, czy w konkretnej sytuacji nastapilo naruszenie dobra osobistego, nie moze
by¢ dokonywana wedlug miary indywidualnej wrazliwosci (oceny subiektywnej) powddki, ta bowiem moze by¢ duza ze
wzgledu na cechy osobowoSciowe np. szcezegolng drazliwosé, przewrazliwienie. Pracodawca ma prawo do wydawania
zgodnych z prawem

polecen dotyczacych pracy pracownika i ma tez prawo do dozwolonej i konstruktywnej krytyki pracownika oraz do
oceny pracy pracownika.

W tym stanie rzeczy, uznajac, ze roszczenie powodki o zaniechanie naruszania dobra osobistego nie zasluguje na
uwzglednienie Sagd Okregowy oddalil powddztwo. O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c., w
potowie bowiem powo6dka wygral proces, w polowie go przegrala, za$ koszty zastepstwa prawnego w obu przypadkach
sq takie same (60 zl). Stad tez Sad zni6st wzajemnie koszty zastepstwa procesowego.

Apelacje od tego wyroku ztozyly obydwie strony.
Powodka A. G., reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika zaskarzajac wyrok w caloéci zarzucila mu:
1. naruszenie przepiséw prawa materialnego:

a) art. 43, i art. 39 ust. 2a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 553) w
zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 2008 r. o sthuzbie cywilnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1544) poprzez bledng
wykladnie tych przepisow polegajaca na przyjeciu, ze powddka bedac (...) wykonujacym czynno$ci kontrolne podlega
ocenie w trybie ustawy o stuzbie cywilnej, a nie wylgcznie ustawy o kontroli skarbowej,

b) art. 11 ust. 2 pkt 1, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej w zwigzku z § 2 zalacznik nr 1,
III. tabela grup stanowisk urzedniczych, wykazéw stanowisk w poszczegdlnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych
wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w urzedach podleglych ministrom lub centralnym
organom administracji rzadowej, poz. VII urzedy kontroli skarbowej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikoéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania
i wyplacania innych $§wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z dnia 14 grudnia 2009
r. z p6zn. zm.) poprzez bledna wykladnie tych przepis6w polegajaca na przyjeciu, ze bezpoérednim przetozonym
powodki w dacie sporzadzania oceny okresowej jest pani I. N. (1) (...) (...), co zdaniem Sadu wynikalo ze struktury
organizacyjnej pozwanego,

¢) naruszenie art. 81 ust. 5 i art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz.
1111 z p6zn. zm.) poprzez bledna wykladnie tych przepisow polegajaca na przyjeciu, ze wskazanie przez $wiadka P.
naruszenia ww. przepiséw nie mialo znaczenia dla rozstrzygniecia sporu,

d) naruszenie § 9 w zwigzku z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkdow i
sposobu przeprowadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 74, poz. 633) poprzez bledng



wykladnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, iz sam fakt przeprowadzenia rozmowy przed wystawieniem oceny
jest wystarczajacy,

e) art. 53 § 37 pkt 21 art. 118 § 1 pkt 2, w zwigzku z art. 53 § 39 pkt 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186), poprzez bledng wykladnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, ze I. N. (1) (...)
(...) jest bezposérednim przelozonym finansowego organu dochodzeniowego, ktéremu moze zakazywa¢ wykonywania
obowiazkow stuzbowych,

) art.11(V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.) w zwigzku z
art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz.121 ) poprzez bledna wykladnie tych
przepisoOw polegajaca na przyjeciu, ze bezpodstawne obnizenie oceny okresowej, pomijanie powodki w awansach,
zakaz wykonywania obowigzkow (zakaz (...)) jak tez wypowiedzi przedstawicieli pozwanego cyt.: ,Pow6dka ma
wyksztalcenie do zajmowania stanowiska (...). Co do wiedzy mam watpliwosci" (k-194) nie stanowia naruszenia
godnosci pracownika,

g) art. 183% § 1 w zwigzku z § 3 Kodeksu pracy poprzez bledng wykladnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, ze
pomijanie w awansach nie stanowi naruszenia przepiséw o rownym traktowaniu oraz godno$ci, poprzez twierdzenia,
ze awans jest uznaniowy,

2) naruszenie prawa procesowego w tym:

a) art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z pézn.
zm.) poprzez wydanie orzeczenia niezgodnego z zadaniem pozwu,

b) art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewyjasnienie materialnoprawnej podstawy wyroku oraz nieprzytoczenie przepisow
prawa i w konsekwencji niepoddawanie sie przez przedmiotowe orzeczenie kontroli instancyjnej,

c¢) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez nieprawidlowe przypisanie wiarygodnos$ci dowodowi z przestuchania §wiadkéow: J.
K. w czedci dotyczacej liczby szkolen dla (...) oraz podporzadkowania stuzbowego powo6dki, M. W. zarzucajacej
powodce rzekome nieprawidlowo$ci wprowadzonej przez nia (...) oraz A. O. natomiast nie dokonal analizy dowodow
(dokumentéw) oraz zeznan innych §wiadkéw, ktérych rowniez uznatl za wiarygodnych np. A. P., oraz poprzez brak
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego polegajgcy na pominieciu w ocenie dowoddéw przedstawionych
przez strone powodowa,

d) art. 217 § 3 w zwiazku z art. 233 § 2 k.p.c. poprzez pominiecie przeprowadzenia dowodu zgloszonego przez strone
powodowa w pozwie z dnia 24 kwietnia 2013 r. pkt 2, 8, w piSmie procesowym z dnia 18 kwietnia 2014 r. pkt 2
(zalacznik 5, 6,7),w piSmie procesowym strony powodowej z dnia 26 maja 2014 r. pkt 3 i 4, w pidémie procesowym z
dnia 24 pazdziernika 2013 r. pkt 7, w piSmie procesowym strony pozwanej z dnia 22 kwietnia 2014 r. zalacznik 4,5,6 i

Majac powyzsze na uwadze apelujaca wniosla o: uchylenie przedmiotowego rozstrzygniecia i przekazanie sprawy
do rozpatrzenia przez Sad pierwszej instancji albo zmiane zaskarzonego wyroku w czesci oceny okresowej poprzez
pozostawienie tej oceny na poziomie 4,5 pkt, badZ uchylenie tej oceny jako sporzadzonej bez podstawy prawnej i
umorzenie w tym zakresie postepowania oraz zobowigzanie pozwanego do zaprzestania naruszania godnosci powodki.

Pozwany Urzad (...) w W. zaskarzajac wyrok w

w czeéci uwzgledniajacej powddztwo w zakresie zadania zmiany oceny okresowej powo6dki A. G. sporzadzonej w dniu
25 marca 2013 r. w ten sposob, ze w kryteriach wiedza specjalistyczna i umiejetnosci jej wykorzystania, podejmowanie
decyzji i odpowiedzialno$¢, samodzielnoé¢ i inicjatywa oraz umiejetnoéci analityczne w miejsce oceny ,,powyzej
oczekiwan 4 punkty" wpisuje ,znacznie powyzej oczekiwan 5 punktdéw", co daje laczna ocene 4,37, tj. w zakresie
objetym pkt 1 wyroku zarzucil mu:



- naruszenie przepiséw postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy, tj.:

1) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez przyjecie, ze strona pozwana
nie udowodnila, ze uzasadnione bylo wystawienie powo6dce oceny okresowej za okres 22 kwietnia 2011 r. do dnia
25 marca 2013 r. w kryteriach wiedza specjalistyczna i umiejetnoéci jej wykorzystania, podejmowanie decyzji i
odpowiedzialno$§¢, samodzielnoé¢ i inicjatywa i umiejetnoSci analityczne, w wysokoSci nizszej niz za okres 2009
-2011, podczas gdy ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz strona pozwana wskazala, co
leglo u podstaw jej decyzji, dlaczego wystawila oceny we wskazanej wysokoSci, czym sie kierowala i jakie okolicznoSci
brala pod uwage, a wymog udowodnienia przez pozwana obnizenia oceny okresowej jest nieuzasadniony z uwagi na
brzmienie art. 81 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst.jedn.: Dz. U. 2014 r. poz. 1111) i przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. 2009 r. Nt 74 poz. 633);

2) art. 232 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. w zw. z art. 300 k.p. poprzez przyjecie, ze ciezar dowodu w prowadzonym
postepowaniu dotyczacym obiektywnosci i zasadno$ci oceny spoczywa wylacznie na stronie pozwanej, podczas gdy
to powodka kwestionujaca zasadno$é dokonanej oceny jest obowigzana do wykazywania w tym zakresie inicjatywy
dowodowej zgodnie z ogolng zasada okreslona w art. 6 k.c., z ktérej wyplywa obowigzek udowodnienia okolicznosci, z
ktorych strona wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne, z ktéra to z kolei zasada koresponduje zasada inicjatywy
procesowej stron wyrazona w art. 232 k.p.c. i obowigzek dowodzenia powolanych przez strone okolicznoSci;

3) art. 232 k.p..c poprzez przyjecie, ze strona powodowa wywigzala sie z obowigzku udowodnienia okolicznoéci, z
ktoérych wywodzi skutki prawne, tj. iz strona powodowa wykazala, ze w okresie 22 kwietnia 2011 — 25 marca 2013
wykonywala obowigzki stuzbowe w taki sam sposob jak w okresie 2009 - 2011, pomimo tego, ze strona powodowa nie
przedstawila dowodéw dotyczacych sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych w okresie 2009 - 2011;

4) art. 233 § 1 k.p.c. przez pominiecie przy wydawaniu zaskarzonego wyroku okolicznoSci faktycznych wynikajacych z
zeznan §wiadkow i dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy i przekroczenie tym samym granic swobodnej oceny
dowododw i dokonanie jej w sposob niewszechstronny, sprzeczny z zasadami do$wiadczenia zyciowego, nasuwajacy
zastrzezenia z punktu widzenia zasad logicznego rozumowania;

5) art. 328 § 2 k.p.c. przez niezupelne wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz niewyjaénienie podstawy
prawnej wyroku, a w tym w szczegblnosci niewskazanie motywow, ktorymi sie kierowal Sad zmieniajgc oceny
czastkowe;

- sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z trescia zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu dowodowego poprzez
zmiane oceny okresowej w kryteriach wiedza specjalistyczna i umiejetnoSci jej wykorzystania, podejmowanie decyzji
i odpowiedzialno$¢, samodzielno$¢ i inicjatywa i umiejetnos$ci analityczne w ten sposob, Ze w miejsce oceny ,,powyzej
oczekiwan 4 punkty" nalezy wpisa¢ ,znacznie powyzej oczekiwan 5 punktéw", co dalo laczna ocene 4,37 podczas, gdy
ze zgromadzonego w sprawie materialu wynika, ze dokonana ocena jest rzetelna i obiektywna, nie byla zanizona i jest
druga co do wysokoéci ocena w wydziale, w ktérym powddka Swiadczyla prace;

- naruszenie prawa materialnego, tj.:

1) art. 81 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej w zw. z § 2 ust. 1 i § 11 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkdw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej, poprzez zmiane oceny okresowej z ,powyzej oczekiwan 4 punkty" na ,znacznie powyzej oczekiwan 5
punktow", podczas gdy ocena okresowa powodki sporzadzona w dniu 23 marca 2013 r. byla rzetelna i obiektywna oraz
poprzez dokonanie oceny w odniesieniu do poprzednio ocenianego okresu w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych
do dokonywania oceny okresowej w odniesieniu do ocen dokonywanych za poprzedni okres, a jedynymi kryteriami,
wzgledem ktorych Sad rozpatrujacy sprzeciw winien dokonywac weryfikacji prawidlowosSci dokonanej oceny, jest jej
rzetelno$¢ i obiektywizm;



2) art. 81 ust. 1, 2 i1 3 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez ich bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze pracownik
powinien otrzyma¢ ocene okresowa za kolejny okres czasu w takiej samej wysokosci jak za poprzedni okres czasu, gdy
wykonuje obowiazki w taki sam sposob, podczas gdy powolane przepisy nie ustanawiaja takiego obowiazku, i przez
to niewlaéciwe ustalenie wysokoSci oceny okresowej powddki za okres 22 kwietnia 2011- 25 marca 2013;

3) art. 81 ust. 1, 2 i 3 ustawy o stuzbie cywilnej w zw. z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 8
maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
poprzez ich bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze ustalenie wysoko$ci oceny okresowej pracownika za dany
okres czasu wymaga poréwnania z ocena okresowa dotyczgca poprzedniego okresu czasu, pomimo tego, ze powolane
przepisy nie zawieraja takiego wymogu, a w konsekwencji bledne przyjecie, ze ocena okresowa powddki za okres od 22
kwietnia 2011 — 25 marca 2013, powinna zosta¢ podwyzszona w zaskarzonym zakresie do wysoko$ci oceny okresowe;j
za okres 2009 - 2011.

Wskazujac na powyzsze zarzuty apelujacy wniost o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku w czeSci uwzgledniajacej powodztwo (pkt 1 wyroku) w zakresie zmiany oceny
okresowej powo6dki A. G. sporzadzonej w dniu 25 marca 2013 r. w ten sposob, ze w kryteriach wiedza specjalistyczna i
umiejetnosci jej wykorzystania, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$¢, samodzielno$¢ i inicjatywa i umiejetnosci
analityczne w miejsce oceny ,,powyzej oczekiwan 4 punkty" wpisuje ,,znacznie powyzej oczekiwan 5 punktoéw", co daje
laczna ocene 4,37, i oddalenie powo6dztwa w tej czesci,

2. zasgdzenia od strony powodowej kosztow procesu za obydwie instancje wedlug norm przepisanych;

3. ewentualnie, na wypadek uznania przez Sad, ze Sad Okregowy nie rozpoznal istoty sprawy lub Ze zachodzi
konieczno$§¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloéci wnosze o uchylenie zaskarzonego wyroku w
zaskarzonej czeSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Sad Okregowy, pozostawiajac temu Sagdowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych.

Pozwany zlozyl odpowiedz na apelacje powddki domagajac sie jej oddalenia w calo$ci.
Powodka A. G. w odpowiedzi na apelacje pozwanego wniosta

0 jej oddalenie w caloSci i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego Urzedu(...) w W. okazala sie uzasadniona albowiem wyrok w zaskarzonej czesci wydany zostal
z naruszeniem prawa materialnego, ktére to uchybienie Sad odwolawczy uwzglednia z urzedu. Nie jest bowiem
zwigzany przedstawionymi w apelacji zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wiaza go natomiast
zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego (zob. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2008
r., II1 CZP 49/07, OSNC 2008/6/55).

Przystepujac w pierwszej kolejnosci do oceny zarzutéow dotyczacych naruszenia prawa procesowego zauwazy¢ nalezy,
Ze w swej istocie zmierzaja one do wykazania wadliwo$ci ustaleh Sadu pierwszej instancji bedacych podstawa
merytorycznej oceny prawidlowos$ci i zasadnoéci wystawionej powodce w dniu 25 marca 2013 r. oceny okresowej,
w tym ocen czastkowych. Taki charakter maja, zdaniem Sadu Apelacyjnego, zarzuty wymienione w punkcie 1.
podpunktach: 1, 2, 3, 4 dotyczace naruszenia art. 232 k.p.c w zw. z art. 3 k.p. w zw. z art. 227 k.p.c. wzw. zart. 6 k.c. w
zw. z art. 300 k.p. iart. 232 k.p.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c.. Tymczasem w rozpoznawanym stanie faktycznym, wskazana
materia nie miala znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, co zostanie wykazane w dalszej czeSci uzasadnienia, a w
konsekwencji podniesione zarzuty uznaé nalezalo za bezprzedmiotowe. W zaistnialej sytuacji nie byto zatem potrzeby
ich szczegoltowego i odrebnego rozwazania. Jesli natomiast chodzi o zarzut naruszenia art. 328 § 1 k.p.c., to zgodnie



z utrwalonymi pogladami judykatury, moze on odnie$¢ skutek tylko wtedy, gdy z uwagi na wadliwo$¢ uzasadnienia
zaskarzony wyrok nie poddaje sie kontroli instancyjnej. W rozpoznawanej sprawie sytuacja tego rodzaju nie zachodzi.

Przystepujac do analizy zasadnoSci zarzutu apelacji dotyczacego naruszenia prawa materialnego warto przypomnie¢,
ze przedmiotem kontroli Sagdu Okregowego byla ocena okresowa powodki A. G., zatrudnionej na stanowisku (...),
sporzadzona przez pozwanego w dniu 25 marca 2013 r. na podstawie art. 81 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o sluzbie cywilnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1111). Przedmiotowa ocena obejmujaca okres od 22
kwietnia 2011 r. do 25 marca 2013 r. byla oceng pozytywna ,powyzej oczekiwan” z ilo$cig punkow 3,87. Wynikala
ona z ocen czastkowych dotyczacych kryteriow obowiazkowych, t.j. rzetelno$c¢ i terminowo$¢, wiedza specjalistyczna
i umiejetno$¢ jej wykorzystania, zorientowanie na osigganie celéw i doskonalenie zawodowe oraz z kryteriéw
wybranych przez oceniajacego, t.j. umiejetno$¢ wspolpracy, podejmowanie decyzji i odpowiedzialno$é, samodzielno§é
iinicjatywa, umiejetnosci analityczne. Oceny te w zakresie wskazanych kryteriéw byly ocenami na poziomie ,,powyzej
oczekiwan” (4 punkty) za wyjatkiem oceny dokonanej wedlug kryterium umiejetno$é wspédlpracy, ktora zostala
ustalona na ,,poziomie oczekiwan” (3 punkty).

Wskazany poziom oceny okresowej, ustalonej w oparciu o zasady przewidziane w § 11 obowigzujacego wowczas
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkdéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 74, poz. 633), ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia
kognicji Sadu rozpoznajacego odwolanie zlozone przez ocenianego na podstawie art. 83 ust. 5 ustawy o sluzbie
cywilnej. Wystepujace w tej materii watpliwo$ci i rozbieznoéci w orzecznictwie sadéw powszechnych, zostaly w
sposéb jednoznaczny rozstrzygniete w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., III PZP 10/15 (LEX
nr 1963370), gdzie stwierdzono, ze ,1. Sad rozpoznajac sprawe z odwolania od oceny okresowej pracownika shuzby
cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, jednolity tekst: Dz.U z 2014 r., poz. 1111
ze zm.) jest uprawniony wylacznie do kontroli zachowania trybu dokonania oceny oraz uzasadnienia negatywnych
ocen czastkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i znacznie ponizej oczekiwan) pod katem prawdziwosci podanych
okolicznos$ci faktycznych oraz zastosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow (art. 94 pkt 9 k.p.). 2.
Uwzgledniajac powodztwo pracownika sad nie zmienia oceny okresowej, ale uchyla ja w calosci lub czesci, co
zobowigzuje pracodawce do jej ponownego dokonania. 3. Uchylenie negatywnej oceny okresowej jest dopuszczalne
jedynie w przypadku naruszen majacych istotny wplyw na ostateczny wynik tej oceny okresowe;j”.

Wezeéniej, analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy wyrazit w wyroku z dnia 25 sierpnia 2015 r., II PK 223/14 (LEX
nr 2026882) stwierdzajac, ze ,,sad rozpatrujacy odwolanie od oceny okresowej nie jest uprawniony do podwyzszenia
pozytywnej oceny kwalifikacyjnej ("na poziomie oczekiwan") na "jeszcze bardziej" pozytywna. W sytuacji uznania, ze
ocena nie zostala dokonana na podstawie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow, sad nie zmienia oceny okresowej,
a jedynie dziala kasatoryjnie (uchyla ja), co obliguje pracodawce do jej ponownego sporzadzenia. Kontroli sadu
podlega zachowanie przez pracodawce standardéw, jakie wyznacza art. 94 pkt 9 k.p., zgodnie z ktérymi pracodawca
jest zobowigzany stosowaé obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy. W
odniesieniu do czlonkéw korpusu stuzby cywilnej standardy te zapewnia ujecie oceny okresowej w ramach okreslonej
procedury wynikajacej z rozporzadzenia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633). W konsekwencji rozpatrujac odwolanie od
oceny okresowej, sad bada, czy dochowano przepisanego trybu oceny, a stwierdziwszy w tym zakresie uchybienia,
rozwaza, €zy naruszenie przepisOw powyzszego rozporzadzenia bylo tego rodzaju, ze kryteria oceny okazaly sie
dowolne. Obowiazek omoéwienia oczekiwan co do sposobu spelniania kryteriow oceny, a takze celéw do osiggniecia w
okresie, w ktorym oceniany podlega ocenie oraz sposobu realizacji tych celéw z natury rzeczy nie moze mieé charakteru
szczegOlowego wyliczenia pozgdanych zachowan pracownika w $ciéle sprecyzowanych sytuacjach, ktore przeciez majg
zaistnie¢ w przyszlosci”.

Jak zatem wynika z powyzszego, mozliwo$¢ podwazenia przez sad pozytywnej oceny okresowej pracownika stuzby
cywilnej wystepuje tylko w przypadku naruszenia trybu dokonania takiej oceny przewidzianego w art. 81 ustawy o
shuzbie cywilnej i § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. wyzej wymienionego. Sytuacja taka,
w ocenie Sadu Apelacyjnego, w niniejszej sprawie nie miala miejsca, co zostanie oméwione w dalszej czeSci przy



ocenie zarzutow apelacji powddki. Powoduje to, ze odwolanie w omawianym zakresie uznaé nalezalo za bezzasadne,
co prowadzi¢ musialo do zmiany zaskarzonego wyroku w punkcie 1 i oddalenia powddztwa.

Odnoszac sie do apelacji powodki Sad odwolawcezy nie znalazl podstaw do jej uwzglednienia.

Przystepujac w pierwszej kolejnosci do oceny podniesionych zarzutéw procesowych stwierdzié nalezy, ze zarzut
apelacji dotyczacy naruszenia art. 321 § 1 k.p.c., poprzez orzeczenie niezgodnie z zadaniem pozwu, stal sie
bezprzedmiotowy wobec braku kognicji Sadu do merytorycznego orzekania w sytuacji pozytywnej oceny, ktora to
kwestia zostala wyzej oméwiona.

Warto jednak zauwazy¢, ze trafnie podnosi apelujacy, ze w sytuacji stwierdzenia podstaw do zakwestionowania oceny
okresowej, Sad nie zmienia takiej oceny a jedynie ja uchyla.

Bezzasadny, w ocenie Sadu odwolawczego, jest zarzut dotyczacy naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Uzasadnienie
zaskarzonego wyroku sporzadzone zostalo w sposbb staranny i zawiera wszystkie elementy konieczne wskazane
wymienionym przepisem. O skutecznym postawieniu zarzutu naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. mozna méwié tylko wtedy,
gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera elementéw pozwalajacych na weryfikacje stanowiska sgdu, a braki uzasadnienia
w zakresie poczynionych ustalen faktycznych i oceny prawnej musza by¢ tak znaczne, ze sfera motywacyjna orzeczenia
pozostaje nieujawniona, badz ujawniona w spos6b uniemozliwiajacy poddanie jej ocenie instancyjnej. Taki stan rzeczy
W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi.

Bezzasadnie takze skarzacy zarzuca naruszenie przez Sad pierwszej instancji art. 233 § 1 k.p.c. poprzez pominiecie
dowoddéw wskazujacych na liczbe szkolen, w tym calkowite pominiecie zeznan §wiadka A. P., audytora pozwanego,
ktory zeznal, ze szkolen dla (...) praktycznie nie bylo. Jak wynika bowiem z pisemnych motywo6w zaskarzonego wyroku
Sad pierwszej instancji powolat zeznania wymienionego §wiadka jako podstawe dokonanych ustalen faktycznych, w
ramach ktoérych przyjal, ze powodka brala udzial w szkoleniach wewnetrznych organizowanych przez urzad, miedzy
innymi w szkoleniu dotyczacym ochrony informacji niejawnych.

W przedmiotowej materii, t.j. w zakresie braku udzialu powodki w szkoleniach, Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadka
I. N. (1). Warto przypomnie¢, ze wynikajacy z tego przepisu obowigzek wszechstronnego rozwazenia zebranego w
sprawie materialu dowodowego, nie oznacza bowiem zobowigzania sadu do przytaczania tresci zeznan $wiadkow
zlozonych w toku procesu.

Analogicznie ocenié¢ nalezy argumenty apelujacej podniesione w ramach omawianego zarzutu, dotyczace uznania za
wiarygodne zeznan Swiadka M. W.. W ocenie skarzgcej, zeznanie tego §wiadka mialo na celu wykazanie, ze powodka
nie potrafi przeprowadzié¢ kontroli, popelnia bledy oraz wymaga wsparcia ze strony kadry kierowniczej, co do sposobu
prowadzenia kontroli oraz opracowania projektu decyzji. Sad pierwszej instancji, jak wynika z pisemnych motywow
zaskarzonego wyroku, zeznan tych nie przyjat za podstawe dokonanych ustalen faktycznych, zaznaczajac, ze zeznania
te podobnie jak zeznania $§wiadkow: J. K. i D. K. nie mialy zasadniczego znaczenia dla rozstrzygniecia sporu. Tego
rodzaju wnioski przyjete przez Sad Okregowy oznaczaja ocene zeznan wymienionych wyzej §wiadkéw jako dowodu
niedotyczacego okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Niezasadne takze, w ocenie Sadu Apelacyjnego, jest kwestionowanie przez apelujaca prawidlowosci oceny zeznan
swiadkow A. O.1iR. S. (2). Odnoénie drugiego z wymienionych wyzej §wiadkoéw Sad pierwszej instancji wskazat w jakim
zakresie dal wiare zeznaniom §wiadka a w jakim zakresie tej wiary odmowil. Wprawdzie oceniajac zeznania §wiadka
A. O. ograniczyl sie do stwierdzenia, ze uznal je w wiekszoS$ci za wiarygodne, to zwazywszy na fakt, Ze zeznania Swiadka
nie byly podstawa dokonania niekorzystnych dla powodki ustalen faktycznych w zakresie sposobu wykonywania przez
nig obowiazkow stuzbowych, ktérych to ustalen w istocie skarzaca nie kwestionuje, brak jest podstaw do uznania,
ze ewentualne uchybienie regutom wynikajacym z art. 233 § 1 k.p.c. mialo znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Takiego znaczenia apelujaca nie wykazala, podobnie jak w przypadku zarzutu dotyczacego braku oméwienia przez Sad



pierwszej instancji wykazu (...), ograniczajac sie do stwierdzenia, ze ,,dowod ten jednoznacznie wskazywal na nieréwne
traktowanie powo6dki w przedmiocie awansowania”.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zarzuty dotyczace pominiecia przez Sad Okregowy przy dokonywaniu ustalen
faktycznych niektorych dowodow, t.j. naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. sa nieuzasadnione z tej przyczyny, ze uchybienia te
- polegajace na ogo6lnikowej ocenie przez Sad Okregowy dowoddw wskazanych w apelacji - nawet jesli mialy miejsce,
pozostaly bez wplywu na wynik sprawy.

Z wyzej wymienionych powodéw chybiony jest, zdaniem Sadu odwolawczego, takze zarzut dotyczacy naruszenia art.
217 § 3 k.p.c.iart. 233 § 2 k.p.c..

W ocenie Sadu Apelacyjnego za niezasadne uznaé nalezalo takze podniesione w apelacji zarzuty naruszenia prawa
materialnego.

Nietrafny, zdaniem Sadu odwolawczego, jest zarzut dotyczacy naruszenia art. 43 i art. 39 ust. 2 ustawy o kontroli
skarbowej i art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, poprzez btedng wykladnie tych przepis6w polegajaca na przyjeciu,
ze powbdka bedac (...) wykonujgcym czynno$ci kontrolne podlega ocenie w trybie ustawy o stuzbie cywilnej, a nie
wylacznie ustawie o (...).

Analizujac zasadno$¢ omawianego zarzutu warto zauwazy¢, ze ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej
(obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 720) zawiera odrebne od ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, przepisy normujace stosunek pracy inspektora kontroli skarbowej. Ich celem, co podnidst Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r., III PK 158/14, jest zapewnienie inspektorom kontroli skarbowej
pelnej niezalezno$ci w prowadzonych postepowaniach kontrolnych. Odrebnym unormowaniem jest takze wskazany
przez apelujaca przepis art. 39 ustawy, ktdry w ust. 2a stanowi, ze inspektorzy, ktorzy wykonuja czynnos$ci kontrolne
lub prowadza postepowania przygotowawcze, o ktorych mowa w art. 38 ust. 5, podlegaja ocenie kwalifikacyjnej
nie rzadziej niz raz na 24 miesiace i nie czeSciej niz raz na 12 miesiecy. Z kolei przepis art. 43 postanawia, ze w
sprawach z zakresu stosunku pracy, nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do inspektoréw stosuje sie przepisy
ustawy o sluzbie cywilnej, a do innych pracownikéw urzedéw kontroli skarbowej odpowiednio przepisy ustawy o
shuzbie cywilnej lub ustawy o pracownikach urzedéw panistwowych. W rezultacie wskazanych unormowan, ocena
zasadno$ci omawianego zarzutu wymagala wyjasnienia istoty regulacji zawartej w art. 39 ust. 2a ustawy o kontroli
skarbowej, a mianowicie czy wyklucza ona w stosunku do inspektoréw kontroli skarbowej wymienionych w tym
przepisie mozliwo$¢ przeprowadzania oceny okresowej przewidzianej w art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej. Rozwazania
w tym zakresie, zdaniem Sadu Apelacyjnego, rozpoczaé nalezy od wyjadnienia tresci tych unormowan stosujac reguly
wykladni jezykowej, t.j. opartej o reguly znaczeniowe wynikajace z brzmienia przepisu. Na wstepie zauwazy¢ nalezy,
na co zreszta zwraca uwage skarzaca, odmienno$¢ nazwy obu ocen. Wprawdzie okoliczno$¢ ta sama w sobie odmiennej
istoty obu ocen, jednakze ma znaczenie jeSli zalozy sie, ze racjonalny ustawodawca poslugujac sie okreslonymi
zwrotami (terminami) przypisuje im tozsame znaczenie prawne. Stad tez juz tylko z tego powodu uprawnione jest
przekonanie o odmienno$ci rozwazanych ocen. Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze cytowany wyzej art.
39 ust. 2a ustawy o kontroli skarbowej postuguje sie pojeciem ,oceny kwalifikacyjnej”, ktorej kryteria, stosownie do
tredci art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy, ustala Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Z kolei w mys$l art. 81 ust. 1, 3,
4, 1 5 urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony podlega ocenie okresowej dokonywanej przez bezposredniego przelozonego. Ocena okresowa dotyczy
wykonywania obowiazkéw wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy. Ocene okresowa sporzadza sie na
pi$mie i niezwlocznie zapoznaje z nig ocenionego. Ocene okresowa sporzadza sie co 24 miesigce. Ocena okresowa
zawiera wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Warunki i sposéb przeprowadzania
ocen okresowych, w tym kryteria, wzor arkusza, skale ocen i tryb sporzadzanej przez bezposéredniego przelozonego
oceny okresowej, kierujac sie potrzeba stalego doskonalenia jako$ci wykonywania obowigzkéw przez ocenianego oraz
zapewnienia obiektywizmu dokonywanych ocen okresowych okresla Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia
(art. 82). Od oceny okresowej stluzy, w terminie 7 dni od dnia zapoznania sie z oceng, sprzeciw do dyrektora
generalnego urzedu art. 83 ust. 1 a w razie nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie (w ciggu 14 dni od jego wniesienia)



albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, oceniany moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
albo od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 3, odwola¢ sie do sadu pracy.

Jak zatem wynika z powyzszego, ocena kwalifikacyjna, o jakiej mowa w art. 39 ust. 2a ustawy o kontroli skarbowej,
nie jest tozsama z oceng okresowg przewidziang w ustawie o shuzbie cywilnej. Istota oceny okresowej zostala w sposéb
szczegblowy uregulowana w przepisach ustawy. Regulacje te okreslaja podmiot uprawniony do dokonania oceny,
przedmiot oceny, wnioski jakie powinny by¢ w tej ocenie zawarte, tryb odwolania sie a nadto zawiera delegacje
dla Prezesa Rady Ministréw, do okreSlenia w drodze rozporzgdzenia warunkéw i sposobu przeprowadzenia oceny
okresowe;.

Jesli natomiast chodzi o ocene kwalifikacyjna przewidziana w ustawie o kontroli skarbowej, to reguluje ona jedynie
czestotliwo$é ich przeprowadzania oraz przyznaje Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, prawo do ustalania
zasad i kryteridw do dokonywania ocen kwalifikacyjnych.

Przedstawione rozumienie omawianych regulacji, w ocenie Sadu Apelacyjnego, znajduje wsparcie w innych
unormowaniach ustawy o kontroli skarbowej, a mianowicie w art. 42c. Przepis ten stanowi, ze rozwigzanie stosunku
pracy z inspektorem moze nastapic¢ tylko w przypadkach okre$lonych w art. 42-42b. Do rozwigzania stosunku pracy
inspektora nie stosuje sie przepiséw Kodeksu pracy oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U.
72014 T. poz. 11111 1199, Z 2015 I. poz. 211, 1220 i 1269 oraz z 2016 r. poz. 34) dotyczacych przyczyn jego rozwigzania.

Przepis ten zatem odnoszac sie do zawartych w ustawie szczegélowych regulacji dotyczacych rozwigzania stosunku
pracy z inspektorem, wylaczyl mozliwo$¢é zastosowania w tej materii przepisow Kodeksu pracy oraz ustawy o stuzbie
cywilnej, przewidziang w art. 43 ustawy o kontroli skarbowe;j.

W ocenie Sadu odwolawczego, w sytuacji, gdyby zamiarem ustawodawcy bylo wylaczenie w stosunku do inspektoréw
kontroli skarbowej wymienionych w omawianym art. 39 ust. 2a ustawy, obowiazku oceny okresowej, to analogiczne
do powyzszego unormowanie (art. 43) zostaloby zapisane w ustawie. Sumujac powyzsze, Sad Apelacyjny nie podzielil
trafnoSci omawianego zarzutu apelacji, przyjmujac, ze powddka jako inspektor kontroli skarbowej podlegala takze
ocenie okresowej na podstawie art. 81 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Za niezasadny, zdaniem Sadu odwolawczego, uznaé nalezalo zarzut dotyczacy naruszenia przepiséw art. 11 ust. 2 pkt
1, art. 38 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej w zwiazku z § 2 zalacznik nr 1, IIT tabela grup stanowisk urzedniczych,
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikéw stuzby cywilnej ... (Dz. U. Nr 211, poz. 1630) poprzez
przyjecie, ze bezposrednim przetozonym powddki w dacie sporzadzania opinii byla Naczelnik Wydziatu (...). W ocenie
Sadu odwolawczego, nie ma racji skarzaca jakoby wymienione uregulowania uzasadnialy prezentowany przez nig
poglad, ze jej bezpo$rednim przelozonym byl dyrektor pozwanego (...). Przywolany przepis art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy
o kontroli skarbowej stanowi, ze dyrektor urzedu kontroli skarbowej w szczegbélnosci organizuje prace urzedu kontroli
skarbowej i jest przelozonym zatrudnionych w nim inspektor6w oraz innych pracownikéw. Z kolei przepis art. 38 ust.
1 stanowi, Ze inspektor prowadzi samodzielnie czynno$ci kontrolne. Wskazywane natomiast rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w zalaczniku nr 1 tabela III, poz. VII wymienia jako stanowisko samodzielne w stuzbie cywilnej
stanowiska inspektora kontroli skarbowej I, II, IIT i IV stopnia.

Analizujac tre$¢ przywolanych regulacji, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie mozna zgodzi¢ sie z prezentowanym
w apelacji stanowiskiem. Fakt, ze dyrektor urzedu kontroli skarbowej jest przelozonym zatrudnionych w nim
inspektorow oraz innych pracownikéw, nie oznacza, ze jest on bezpoSrednim przelozonym, o jakim mowa
w art. 81ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej. Prezentowany przez skarzaca poglad, co do osoby bezposredniego
przelozonego, nie znajduje uzasadnienia takze w tresci art. 38 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej. Samodzielnoéc
inspektora w prowadzeniu czynno$ci kontrolnych nie jest réwnoznaczna z samodzielnoécig stanowiska w strukturze
organizacyjnej i bezposrednia podlegloscia dyrektorowi urzedu skarbowego. Takie podporzadkowanie stuzbowe,
wbrew twierdzeniom apelacji, nie wynika takze z wymienionego wyzej zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw. Zawarty tam wykaz stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, w ocenie Sadu Apelacyjnego, okresla



hierarchie sluzbowa w urzedach skarbowych, wynikajaca z okreslonych tam wymagan do zajmowania danego
stanowiska. Sam za$ fakt, ze w wykazie tym znalazlo sie takze stanowisko radcy prawnego, nie oznacza, ze
bezposérednim przelozonym inspektora kontroli skarbowej jest naczelnik urzedu skarbowego. Na marginesie tylko
zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy w urzedzie jest wyodrebniona komoérka organizacyjna zatrudniajaca kilku radcow
prawnych, to takze w pierwszej kolejnoéci beda oni podlega¢ kierownikowi tejze jednostki (referatu). Sumujac
przedmiotowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew przekonaniu skarzacej, naczelnik wydzialu I. N. (1) jako
bezposredni przelozony, byla uprawniona do dokonania oceny okresowe;j.

W ocenie Sadu odwolawczego, niezasadny jest kolejny zarzut apelacji powddki dotyczacy naruszenia art. 81 ust.
5 i art. 108 ustawy o sluzbie cywilnej polegajace na przyjeciu, ze wskazanie przez Swiadka A. P. naruszenia
wymienionych przepiséw nie mialo znaczenia dla rozstrzygniecia sporu. Podnoszony w uzasadnieniu tego zarzutu fakt
niesporzadzenia przez pozwanego indywidualnego programu rozwoju zawodowego powodki, stanowigcy naruszenie
art. 108 ustawy o sluzbie cywilnej, nie jest zdaniem Sadu odwolawczego, jednoznaczne z naruszeniem art. 81 ust.
5 tej ustawy, a tym samym trybu postepowania przy dokonywaniu oceny okresowej. Do wniosku takiego prowadzi
tre$¢ unormowania zawartego w art. 108 ust. 1 pkt 1, a ktéry to stanowi, ze ,bezposredni przelozony ustala,
odrebnie dla kazdego czlonka korpusu stuzby cywilnej, z wyjatkiem 0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, indywidualny program rozwoju zawodowego, stanowigcy podstawe do kierowania czlonka korpusu shuzby
cywilnej na szkolenia, biorac pod uwage w szczeg6lnoéci: 1) wnioski zawarte w ocenie okresowej czlonka korpusu
shuzby cywilnej... . Z cytowanego przepisu wynika zatem, ze przy sporzadzaniu indywidualnego programu rozwoju
zawodowego uwzglednia sie wnioski zawarte w ocenie okresowej, a zatem nie mozna przyjaé, ze brak tego programu
przesadza o wadliwosci (bezprzedmiotowoS$ci) wnioskow oceny i stanowi naruszenie art. 81 ust. 5 ustawy o stuzbie

cywilnej.

Chybiony takze, zdaniem Sadu Apelacyjnego, jest kolejny zarzut dotyczacy naruszania § 9 w zwigzku z § 11 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej poprzez bledna wyktadnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, iz
sam fakt przeprowadzenia rozmowy przed wystawieniem oceny jest wystarczajacy. Tymczasem z wyzej wymienionych
przepiséw wynika, ze rozmowa musi dotyczy¢ zagadnienn wymienionych w § 9, a taka nie zostala przeprowadzona.

Wymieniony przepis przewiduje, ze przed sporzadzeniem oceny na piSmie oceniajgcy przeprowadza z ocenianym
rozmowe, podczas ktorej omawia z nim: 1) gléwne obowigzki wykonywane przez ocenianego w okresie, w ktorym
podlegal ocenie, oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem spelniania przez ocenianego ustalonych kryteriow oceny;
2) trudnoS$ci napotykane przez ocenianego w trakcie realizacji zadan; 3) kierunki dalszego rozwoju zawodowego i
potrzeby szkoleniowe ocenianego.

Nie analizujgc w tym miejscu zeznan powodki oraz Swiadka I. N. (1) stwierdzi¢ nalezy, ze fakt potwierdzenia
przeprowadzenia z powddka rozmowy odno$nie zagadnien wymienionych w cytowanym § 9 nie budzi watpliwos$ci w
Swietle zapisu znajdujacego sie w treéci oceny okresowej, gdzie powddka swoim podpisem potwierdzila, ze oceniajacy
omoéwil z nia gléowne obowigzki wynikajace z opisu zajmowanego przez nia stanowiska pracy, oczekiwania co do
sposobu spelhiania kryteriow oceny, a takze cele do osiagniecia w okresie, w ktérym podlegala ocenie oraz sposob
realizacji tych celow, zapoznala sie z kryteriami oceny oraz terminem sporzadzenia oceny okresowej. Wymieniona w
punkcie 2 cytowanego wyzej § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow tematyka, t.j.” trudnoSci napotykane przez
ocenianego w trakcie realizacji zadan”, ktéra winna by¢ omoéwiona przed sporzadzeniem oceny na pi$mie, nie stanowi
obligatoryjnego przedmiotu rozmowy. Jak wynika z treéci przepisu taki temat wystepuje w sytuacji, gdy oceniany
napotyka trudnoéci w trakcie realizacji zadan. Fakt przeprowadzenia rozmowy potwierdzila §wiadek I. N. (1) zeznajac,
ze w rozmowie z powbddka przed sporzadzeniem oceny omoéwila z nig gléwne obowiazki, wynikajace z oceny, sposéb
realizacji, kryteria oceny oraz termin nastepnej oceny (zeznania — k. 113). Takze zeznania powodki, jak prawidlowo
przyjal Sad pierwszej instancji wskazuja na przeprowadzenie takiej rozmowy.

Niezasadny takze jest kolejny zarzut apelacji dotyczacy naruszenia art. 53 § 37 pkt 21 art. 118 § 1 pkt 2, w zwigzku z art.
53 § 39 pkt 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186), poprzez bledna



wykladnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, ze I. N. (1) (...) (...) jest bezpoérednim przelozonym finansowego
organu dochodzeniowego, ktoremu moze zakazywac¢ wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wskazany art. 53 § 37
pkt 2 k.k.s. stanowi, ze inspektor kontroli skarbowej jest finansowym organem postepowania przygotowawczego. Z
kolei przepis art. 118 § 1 k.k.s. stanowi, ze organami postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe sa: 1) urzad skarbowy; 2) inspektor kontroli skarbowej; Przepis § 39 art. 53
okreéla natomiast organy nadrzedne nad finansowymi organami postepowania przygotowawczego, wskazujac, ze w
przypadku inspektora kontroli skarbowej jest to jest to Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

W ocenie Sadu Apelacyjnego z treSci powolanych przepisow w zaden spos6b nie mozna wyprowadzi¢ wniosku
jakoby naczelnik wydziatu 1. N. (1) nie byla bezpo$rednim przelozonym powo6dki w ramach obowiazujacej struktury
organizacyjnej pozwanego (...). Wskazany w powolanych przepisach Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest
okreslony jako organ nadrzedny nad finansowymi organami postepowania przygotowawczego. Taki status powddka
posiada jako(...) (finansowego organu postepowania przygotowawczego) w ramach prowadzonego postepowania
przygotowawczego. W ramach lgczacego ja z urzedem stosunku pracy posiada uprawnienia i obowigzki wynikajace
miedzy innymi z ustawy o kontroli skarbowej i ustawy o stuzbie cywilne;j.

Niezasadny, zdaniem Sadu odwolawczego, jest takze zarzut apelacji odnoszacy sie do rozstrzygniecia zawartego w

(D ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

punkcie 2 zaskarzonego wyroku, dotyczacy naruszenia art. 11
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
Z 2014 r. poz.121 ) poprzez bledna wykladnie tych przepiséw polegajaca na przyjeciu, ze bezpodstawne obnizenie
oceny okresowej, pomijanie powodki w awansach, zakaz wykonywania obowigzkéw (zakaz nakladania (...)) jak tez
wypowiedzi przedstawicieli pozwanego cyt.: ,,Powddka ma wyksztalcenie do zajmowania stanowiska(...). Co do wiedzy

mam watpliwosci” (k-194) nie stanowia naruszenia godno$ci pracownika.

Sad Okregowy orzekajac w omawianym zakresie (pkt 2 wyroku) dokonat prawidlowych ustalen faktycznych,
przeprowadzil wnikliwe rozwazania prawne i wydal trafne odpowiadajace prawu rozstrzygniecie. Ustalenia te Sad
Apelacyjny w pelni podziela i przyjmuje za wlasne, co zbednym czyni ich ponowne szczegétowe rozwazanie.

Na wstepie wskazac nalezy, ze prawidlowo Sad pierwszej instancji przyjal, ze materialnoprawng podstawe zadania

pozwu stanowily przepisy art. 11" k.p. w zwigzku z art. 23 i 24 k.c., traktujace o odpowiedzialnoéci pracodawcy
za naruszenie dobr osobistych pracownika, a w szczegblnoSci jego godnoSci pracowniczej. Prawidlowa takze jest
przedstawiona przez Sad pierwszej instancji wykladnia wymienionych przepiséw odwotujaca sie do pogladéow
doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Nie powielajac zatem wywodéw Sadu Okregowego, tytulem przypomnienia warto wskazaé, ze w mysl art. 24 § 1
k.c. w zw. z art. 300 k.p. ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania
tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne... . Z przytoczonej czeéci przepisu wynika wiec wniosek, ze ochrona
dobr osobistych przystuguje jedynie przed dzialaniem bezprawnym, co oznacza, ze koniecznym warunkiem udzielenia
ochrony jest bezprawno$¢ dzialania. Zgodnie z uksztabowanym i utrwalonym na tle omawianego unormowania
orzecznictwem, za dzialanie bezprawne uwaza sie dzialania sprzeczne z normami prawnymi, a takze z porzadkiem
prawnym oraz z zasadami wspoélzycia spolecznego (vide: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 1994 r., I PZP
9/94 - OSNAPiUS 1994/2, poz. 26, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzeénia 1997 r., I PKN 287/97, OSNAPiUS
1998/14 poz. 419).

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze kluczowe znaczenie dla jej
rozstrzygniecia w omawianym zakresie, posiadala ocena czy wskazywane przez powddke zachowania pracodawcy,
t.j. bezpodstawne obnizenie oceny okresowej, pomijanie powodki w awansach, zakaz wykonywania obowigzkéw
(zakaz nakladania (...), jak tez wypowiedzi przedstawicieli pozwanego ,powddka ma wyksztalcenie do zajmowania
stanowiska(...), co do wiedzy mam watpliwo$ci (k.196), brak awansu na(...), naruszaly jej dobro osobiste jakim jest



godnoé¢ pracownika oraz czy byly bezprawne, t.j. sprzeczne z obowiazujacymi przepisami i zasadami wspdlzycia
spolecznego.

Uzasadniajac roszczenie w omawianym zakresie powodka na rozprawie w dniu 28 listopada 2013 roku powodka (k.
191) o$wiadczyla, ze jej godnoé¢ zostala naruszona poprzez obnizenie oceny za okres 2011- 2013 oraz pomijanie jej w
awansach, podnoszac, Ze obserwuje w urzedzie blyskotliwe kariery, a nadto, ze godno$¢ jest naruszona réwniez przez
to, ze pracodawca nie odpowiada na jej pisma i notatki.

Analize wskazanej wyzej materii, w ramach omawianego zarzutu apelacji, nalezy rozpoczaé od okre$lenia istoty dobra
osobistego w postaci pracowniczej godnoéci. W tej materii warto odwolaé sie do rozwazan zawartych w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., I PK71/08 (LEX nr 1110973), na ktére powolal sie takze Sad
pierwszej instancji, a gdzie stwierdzono, ze ,,Pracownicza godno§¢é tworzy poczucie wlasnej wartosci, oparte na opinii
dobrego fachowca i sumiennego pracownika oraz na uznaniu zdolno$ci, umiejetnosci i wkladu pracy pracownika przez
jego przelozonych. Naruszeniem tak rozumianej godnoSci pracowniczej sg za$§ zachowania pracodawcy polegajace
miedzy innymi na slownej lub czynnej zniewadze, dopuszczaniu sie czynéw nieobyczajnych wobec pracownika,
krzywdzacych ocenach jego kwalifikacji, udzielaniu nieprawdziwych opinii o pracowniku, bezzasadnym wymierzaniu
mu kar dyscyplinarnych, ujawnianiu bez zgody pracownika informacji objetych ochrong danych osobowych”.

Nadto wskazaé¢ nalezy, ze ocena, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego jest dokonywana nie wedlug
subiektywnych odczu¢ osoby dochodzacej roszczen ale przy zastosowaniu obiektywnych kryteriow uwzgledniajacych
reakcje opinii publicznej na tego typu naruszenie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., V
CKN 195/01 — LEX nr 53107).

Uwzgledniajac powyzsze rozumienie przepiséw art. 11" k.p. i art. 23 oraz 24 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Sad Okregowy,
zdaniem Sadu odwolawczego, prawidlowo przyjal, ze wymienione wyzej dzialania nie naruszaly prawnie chronionego
dobra osobistego powoddki jakim jest godno$é. Analizujac argumentacje wskazana przez skarzaca w uzasadnieniu
omawianego zarzutu, nie mozna, zdaniem Sadu Apelacyjnego, podzieli¢ twierdzen powddki, ze obnizenie jej oceny
okresowej za lata 2011 — 2013 w stosunku do oceny za lata 2009 — 2011 stanowilo naruszenie jej godnosci
jako pracownika. Nie wykluczajac, co do zasady mozliwosci naruszenia tego dobra osobistego wynikajacego, jak
wskazano wyzej, z poczucia wlasnej wartoSci opartego na opinii dobrego fachowca i sumiennego pracownika poprzez
dokonanie niesprawiedliwej oceny, w przypadku powodki taka sytuacja nie miala miejsca. Pomijajac fakt, ze uzyskana
ocena ogolna byla ocena pozytywna ,powyzej oczekiwan”, to istotna jest takze okoliczno$é, ze dokonanie oceny
(okresowej) jest obowigzkiem pracodawcy i obiektywnie fakt przeprowadzenia oceny, nie powinien powodowaé
poczucia zagrozenia czy naruszenia dobra osobistego. Stosunek pracy powodki jako czlonka korpusu stuzby cywilnej
jest powiagzany z oceng pracy, na co powodka pozostajac w zatrudnieniu wyraza zgode. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze
wobec braku prawnych mozliwoéci badania przez Sad merytorycznie oceny okresowej pozytywnej, brak jest podstaw
do uznania, ze jest to ocena niesprawiedliwa, majgca na celu upokorzenie powodki.

Analogicznie, zdaniem Sadu odwolawczego, nie ma racji powddka jakoby brak awansu na(...) stanowil naruszenie
przedmiotowego dobra osobistego. Wskazana przez apelujaca okoliczno$é, ze awans taki otrzymali pracownicy
znacznie od niej mlodsi i z krotszym stazem, w tym réwniez pracownicy, ktorych powodka uczyla ,trudnej sztuki (...)”,
np. J.N., E. P., D. M. oraz, ze niektore z tych os6b nie maja nawet wyksztalcenia wymaganego przez ustawe o (...) nie
oznacza, ze brak awansu powodki na (...)naruszal obowiazujace w tej materii przepisy prawa lub zasady wspolzycia
spotecznego. Na takie naruszenie zreszta powodka nie wskazuje, a swoje roszczenie, jak wynika z kolejnego zarzutu

apelacji, wywodzi z naruszenia art. 1803008 1w zwiazku z § 3 k.p. Tymczasem nalezy zgodzic sie z Sgdem Okregowym,
ze obowiazujace w pozwanym Urzedzie zasady powolywania pracownikow na stanowisko (...) oraz awansowania (...)
— pismo Ministerstwa Finans6w Departament Kontroli Skarbowej z dnia 28 wrze$nia 2004 r. (k.84-87) nie okreslaja
warunkow, ktérych spelienie obliguje pracodawce do awansowania pracownika. Zawarte tam wymogi w postaci
uzyskania ocen wyro6zniajacych za 2 ostatnie lata, - wykonywania pracy na danym stanowisku IV stopnia co najmniej
przez 3 lata, - uzyskiwania wysokich efektow pracy mierzonych: iloécia i jakoScia prowadzonych kontroli, udziatem(...)
w ustalonych efektach wymiernych z ostatnich dwéch lat, - informacje o uzupeklieniu wiedzy na kursach i studiach



podyplomowych, szczegodlne osiagniecia w pracy - uprawniaja a nie zobowiazuja do zlozenia wniosku o awans. Nadto,
dla takiej oceny nie bez znaczenia pozostaje fakt, na ktéry powolat sie takze Sad pierwszej instancji, ze powodka nie
jest jedyng osoba zajmujaca stanowisko (...)pomimo dlugiego stazu pracy.

Za bezprawne a tym samym jako naruszajace godno$¢ powddki jako pracownika nie moze tez by¢ uznane zachowanie
pracodawcy polegajace na braku odpowiedzi na pisma powddki skierowane do wicedyrektora Pionu (...)i dyrektora
pozwanego (...). Podzielajac przedstawiona w omawianym zakresie argumentacje Sadu pierwszej instancji, zauwazy¢
dodatkowo nalezy, ze z zeznan §wiadka A. O. (dyrektora pozwanego urzedu w latach 20 kwietnia 2010 — 30 czerwca
2014 r.), w zakresie niekwestionowanym przez powodke, wynika, ze w zwiazku z pismami powdodki w sprawie
pomijania jej przy awansie przeprowadzil dwie rozmowy, jedna bezposrednio z powodka, za$ druga z dyrektorem
S.. Nadto $§wiadek zeznal, Ze po rozmowie z powddka, ,gdzie wyjadniliémy nasze stanowiska bylem przekonany, ze
problem nie istnieje” (zeznania — k. 474). Trafna, zdaniem Sadu odwolawczego jest takze ocena kolejnych zachowan
pracodawcy wskazywanych przez powodke jako naruszajace jej godno$é, t.j. zakaz prowadzenia przez powddke
postepowan (...) oraz przeprowadzenie anonimowych ankiet dotyczacych wspolpracy (...) z pracownikami w zakresie
czynnoéci kontrolnych. Pracodawca jest uprawniony do nadzoru administracyjnego podleglych mu pracownikéw, w
tym takze do nadzoru odnoénie rodzaju prowadzonych czynnoéci kontrolnych przez (...), uwzgledniajac potrzeby (...).

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 18%* § 1 w zwigzku z § 3 k.p. poprzez bledng wykladnie tych przepisow
polegajaca na przyjeciu, ze pomijanie w awansach nie stanowi naruszenia przepisow o roéwnym traktowaniu
oraz godnosci, poprzez twierdzenia, ze awans jest uznaniowy, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten nie stanowil
materialnoprawnej podstawy zadania pozwu i nie stanowil tez podstawy zaskarzonego orzeczenia. Zauwazy¢ nalezy,
ze powodka w toku procesu podajac, ze jej dobro osobiste jakim jest pracownicza godno$¢ zostalo naruszone poprzez
brak awansu na (...), wymieniajac osoby, ktore taki awans otrzymaly, nie wskazywala naruszenia zasady réwnego
traktowania. Kwestia dyskryminacji nie byla zatem objeta kognicja Sadu pierwszej instancji i z tego wzgledu nie moze
by¢ tez przedmiotem analizy w postepowaniu apelacyjnym.

Majac te wszystkie wzgledy na uwadze i na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. i art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w
wyroku, o kosztach orzekajac na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 12 ust. 3i § 11 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcoOw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.).



