Sygn. akt IT AKa 310/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2013r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I1 Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczqcy Sedzia SA — Jarostaw Goéral /spr./
Sedziowie SA — Anna Prokopiuk

SO /del. do SA/ — Marek Celej

Protokolant st. sekr. sqd. — Malgorzata Reingruber

przy udziale Prokuratora Jacka Pergalowskiego

po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2013 r.

sprawy A. B. (1)

oskarzonego o czyn z art. 296 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 1 k.k.
na skutek apelacji, wniesionej przez obronce oskarzonego
od wyroku Sqdu Okregowego w. W.

z dnia 14 grudnia 2012 r.

sygn. akt VIII K 220/11

zmienia wyrok odnosnie A. B. (1) w zaskarzonej czesci w pkt. III a w odniesieniu do A. B. (2) na
zasadzie art. 435 k.p.k. co do pkt. I w ten sposob, ze:

I. w ramach przypisanego A. B. (1) czynu w pkt III przyjmuje, iz w okresie od dnia 18 listopada
1994r. do dnia 4 listopada 1998r. w W., pelnigc funkcje czlonka Zarzqdu D. O. Gminy (...),
bedac odpowiedzialnym za gospodarowanie mieniem komunalnym nie dopetnil ciqzqcego na nim
obowiagzku dochodzenia naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ulicy (...)
obreb 2-01-06 oddanych w uzytkowanie (...) Klubowi Sportowemu (...) za lata od 1993 do 1995,
czym dzialal na szkode interesu publicznego, wypelniajqgc tym samym znamiona czynu z art. 231 § 1
k.k.ipostepowanie karne na zasadzie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umarza, obcigzajqc kosztami sqdowymi
poniesionymi w tej czesci w sprawie Skarb Panstwa.

II. w ramach przypisanego A. B. (2) czynu w pkt I przyjnuge, iz w okresie od dnia 18 listopada
1994 do dnia 31 marca 2000r. w W. pelniqgc funkcje Dyrektora Zarzqdu D. O. Gminy (...),
bedac odpowiedzialnym za gospodarowanie mieniem komunalnym nie dopetnil ciqzqcego na nim
obowiqzku dochodzenia naleznosci z tytultu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ulicy (...)
obreb 2-01-06 oddanych w uzytkowanie (...) Klubowi Sportowemu (...) za lata od 1993 do 1997 r.,
czym dzialal na szkode interesu publicznego, wypelniajqgc tym samym znamiona czynu z art. 231 § 1
k.k. i postepowanie karne na zasadzie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umarza, obciazajac kosztami sqdowymi
poniesionymi w tej czesci w sprawie Skarb Panstwa.



UZASADNIENIE

Prokurator oskarzyt A. B. (2) o to, ze:

1. w okresie od dnia 18 listopada 1994 r. do dnia 12 grudnia 2002 .

w W. pelnigc funkeja Dyrektora Zarzadu D. O. Gminy (...) przekraczajac udzielone mu uprawnienia

i nie dopeliajac obowiazkéw w zakresie zarzadu mieniem komunalnym poprzez zaniechanie dochodzenia na
drodze sadowej naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ul. (...) obrab 2-01-06 oddanych w
uzytkowanie RKS (...) za okres od 1993r. do 1997 r., zaniechanie ustalenia oplaty za uzytkowanie wieczyste w/w
nieruchomo$ci stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami

i wywlaszczeniu nieruchomosci oraz podjecie decyzji o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego (...) prowadzonego
przeciwko RKS (...) w oparciu o tytul egzekucyjny - orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 24
maja 2000 r. sygn. KOX/523/P0O/00 w przedmiocie podwyzszenia wysoko$ci oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu
wyrzadzil w mieniu Gminy (...) szkode w wysokoSci nie mniejszej niz

7364274, 20 zlotych,

tj. o przestepstwo okreslone w art. 296 § 3 k.k. wzb. z art. 231 § | k. k. wzw. zart. 11 § 2 k k.
Tym samym aktem oskarzenia A. B. (1) zostal oskarzony o to, ze:

2. w okresie od dnia 18 listopada 1994 r. do dnia 04 listopada 1998 r.

w W. pehigc funkcje cztonka Zarzadu D. O. Gminy (...) przekraczajac udzielone mu uprawnienia

i nie dopekliajac obowiazkéw w zakresie zarzagdu mieniem komunalnym poprzez zaniechanie dochodzenia na
drodze sadowej nalezno$ci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ul. (...) obreb 2-01-06 oddanych w
uzytkowanie RKS (...) za okres od 1993 r. do 1995 r. zaniechanie ustalenia oplaty za uzytkowanie wieczyste w/w
nieruchomoéci stosowanie do przepiso6w ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami

i wywlaszczeniu nieruchomosci wyrzadzil w mieniu Gminy (...) szkode w wysokosci nie mniejszej niz 4 779 904,20
zlotych,

Y. o przestepstwo okreslone w art. 296 § 3 k.k.

3. peliac w okresie od dnia 19 kwietnia 2000 r. do dnia 13 grudnia

2002 r. funkcje czlonka Zarzadu D. O. Gminy W. nie dopehliajac obowigzkéw w zakresie zarzadu mieniem
komunalnym poprzez podjecie decyzji o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego II Z KM 293/01 prowadzonego
przeciwko RKS (...) w oparciu o tytul egzekucyjny -orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 24
maja 2000r. sygn. KOX/523/P0O/00

w przedmiocie podwyzszenia wysokoSci oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu dzialal na szkode interesu
publicznego w celu osiggniecia korzySci majgtkowej pobierajac wynagrodzenie od Stowarzyszenia (...),

tj. o przestepstwo okreslone w art. 231 § 2 k.k.
Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w. W. sygn. akt VIII K220/11:

I. wramach czynu zarzucanego w pkt. 1 aktu oskarzenia, oskarzonego A. B. (2) uznal za winnego tego, ze w okresie od
dnia 18 listopada 1994 r. do dnia 31 marca 2000 r. w W., peligc funkcje Dyrektora Zarzadu D. O. Gminy (...) i bedac
obowiazanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi D., nie dopehil cigzacego na nim obowiazku dochodzenia na
drodze postepowania sadowego nalezno$ci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ul. (...) obreb 2-01-06
oddanych w uzytkowanie (...) Klubowi Sportowemu (...) za lata od 1993r. do 1997r., w wyniku czego, doprowadzil do
przedawnienia roszczen, czym wyrzadzil D. O. Gmina (...) szkode majatkowa w lacznej kwocie 7.339.593,72 zlotych,
na ktora skladajg sie:

« zarok 1993 -1679593,49 z (naleznos$ci globwna-645317,50 zl, odsetki 1034275,99 z}),



« zarok 1994 -1607282,57 z} (naleznoSci gléwna-645317,50 zl, odsetki 961965,07 z1),
+ zarok 1995 -1484672,25 zl (naleznoéci gltbwna-645317,50 z1, odsetki 839354,75 z1),
+ zarok 1996 -1354583,31 zl (naleznosci gléwna-645317,50 zl, odsetki 709265,81 z}),
+ zarok 1997 -1213462,10 zl (naleznosci glébwna-645317,50 zl, odsetki 568144,60 z}),

i za to na podstawie art.296 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 1 k.k. skazal go, za$ na podstawie art. 296 § 3 k.k. wymierzyl
mu kare 2 (dwa) lat pozbawienia wolnosci;

II. po przyjeciu, iz oskarzony A. B. (2) w ramach czynu zarzucanego w pkt. 1 aktu oskarzenia dopuscil sie czynu
polegajacego na tym, ze w dniach 25 kwietnia 2001 r. i 11 czerwca 2001 r. pelniac funkcje Dyrektora Zarzadu D.
O. Gminy (...) przekroczyl swoje uprawnienia w ten sposob, ze dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z A. B. (1) i
inna ustalong osoba, podjat decyzje o wyrazeniu zgody na zawieszenie postepowania egzekucyjnego (...) 293/01
prowadzonego przeciwko (...) Klubowi Sportowemu (...) przez Komornika Sagdowego Rewiru (...) przy Sadzie
Rejonowym d. W. P.

w oparciu o tytul egzekucyjny - orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 24 maja 2000 r. sygn.
KOX/523/P0O/00

w przedmiocie podwyzszenia wysokoS$ci oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu, a nastepnie wystepujac w imieniu D.
O. skierowal wniosek o zawieszenie postepowania egzekucyjnego, odwolania zajecia mienia i zwrot sum dtuznikowi
w zakresie postepowania egzekucyjnego (...) 293/01, prowadzonego przeciwko RKS (...) w oparciu o ww. tytul
egzekucyjny, czym dzialal na szkode interesu publicznego, wyczerpujacego znamiona wystepku z art. 231 §1 k.k., na
podstawie art. 1781 pkt.6 k.p.k. postepowanie karne przeciwko niemu umorzy};

ITI. w ramach czynu zarzucanego w pkt. 2 aktu oskarzenia, oskarzonego A. B. (1) uznal za winnego tego, ze w okresie
od dnia 18 listopada 1994 r. do dnia 4 listopada 1998 r. w W., petlnigc funkcje czlonka Zarzadu D. O. Gminy (...) i bedac
obowigzanym do zajmowania sie jej sprawami majatkowymi nie dopeknil ciazacego na nim obowigzku dochodzenia na
drodze postepowania sadowego naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ul. (...) obreb 2-01-06
oddanych w uzytkowanie (...) Klubowi Sportowemu (...) za lata od 1993r. do 1995r., w wyniku czego, doprowadzil do
przedawnienia roszczen, czym wyrzadzil D. O. Gmina (...) szkode majatkowa w lacznej kwocie 4771548,31 zlotych,
na ktora skladaja sie:

+ zarok 1993 -1679593,49 zt (naleznoéci gtowna- 645317,50 zl, odsetki 1034275,99 z1),
+ zarok 1994 -1607282,57 z} (naleznosci gldbwna- 645317,50 zl, odsetki 961965,07 z1),
+ «zarok 1995 -1484672,25 zt (nalezno$ci gtéwna- 645317,50 zl, odsetki 839354,75 z1),

i za to na podstawie art. 296 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 1 k.k. skazal go, zas na podstawie art. 296 § 3 k.k. wymierzy}l
mu kare 2 (dwa) lat pozbawienia wolno$ci;

IV. po przyjeciu, iz oskarzony A. B. (1) w ramach czynu zarzucanego w pkt. 3 aktu oskarzenia dopuscit sie czynu
polegajacego na tym, ze w dniu 25 kwietnia 2001 r. pehliac funkcje czlonka Zarzadu D. O. Gminy (...) przekroczyl
swoje uprawnienia w ten sposob, ze dzialajac wspolnie i w porozumieniu

z A. B. (2) i inna ustalong osoba, podjal decyzje o wyrazeniu zgody na zawieszenie postepowania egzekucyjnego (...)
293/01 prowadzonego przeciwko (...) Klubowi Sportowemu (...) przez Komornika Sadowego Rewiru (...) przy Sadzie
Rejonowym d. W. P. w oparciu o tytul egzekucyjny - orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 24
maja 2000 r. sygn. KOX/523/P0O/00 w przedmiocie podwyzszenia wysoko$ci oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu,
czym dzialal na szkode interesu publicznego, wyczerpujacego znamiona wystepku z art. 231 §1 k.k., na podstawie art.
1781 pkt.6 k.p.k. postepowanie karne przeciwko niemu umorzy};



V. na podstawie art. 46 § 1 k.k. zobowiazal oskarzonych A. B. (2) i A. B. (1) do czeSciowego naprawienia wyrzadzonej
szkody poprzez zaplate na rzecz D. O. Miasta S. W. kwot po 50 000 (piecdziesiat tysiecy) zlotych;

VI. na podstawie art. 69 § 1i 2 k.k. w zw. z art.70 § 1 pkt. 1 k.k. wykonanie orzeczonej wobec oskarzonych A. B. (2)
i A. B. (1) kar pozbawienia wolno$ci warunkowo zawiesil na okres proby 5 (piec) lat;

VII. na podstawie art.418 1 k.k. orzekl wobec oskarzonych A. B. (2) i A. B. (1) $rodek karny w postaci zakazu zajmowania
stanowisk kierowniczych zwigzanych z podejmowaniem decyzji finansowych w organach administracji rzadowe;j
i samorzadowej przez okres 5 (pieé) lat;

VIII. na podstawie art. 627 k.p.k. i art. 633 k.p.k. zasadzil od oskarzonych A. B. (2) i A. B. (1) kwoty po 514,95 z}
(piecset czterna$cie ztotych dziewiecdziesiat pie¢ groszy) tytulem zwrotu kosztéw sagdowych w tym oplaty w kwocie
po 300 (trzysta) zlotych, za$ na podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k. i art. 630 k.p.k. stwierdzil, Zze w pozostalym zakresie
koszty sadowe ponosi Skarb Panstwa.

Od tego wyroku odwolal sie obronica A. B. (1), wnoszac apelacje w ktorej zarzucil:

1) naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 296 § 3 k.k. w zw.

z art. 296 § 1 k.k. poprzez uznanie, ze zachowanie opisane w pkt. III wyroku, ktérego zdaniem Sadu dopuscil sie
oskarzony, -wyczerpuje znamiona przestepstwa opisanego w tym przepisie, podczas gdy Sad nie wyjasnil, z czego
wynika obowiazek dochodzenia przez zarzad D. O. Gminy (...) na drodze sagdowej naleznoSci z tytulu oplat za
uzytkowanie wieczyste dzialek oddanych przez Gmine (...) w uzytkowanie RKS (...)

a z przepisu art. 296 k.k. wynika, ze przestepstwo naduzycia zaufania mozna popelic poprzez naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopelnienie cigzacego obowiazku, a takze bledne uznanie, ze czynu oskarzonego nie mozna
zakwalifikowa¢ z art. 231 k.k. § 1 k.k.,

2) naruszenie prawa procesowego, ktére mialo wplyw na tre$é wyroku,

a mianowicie art. art. 2 § 2 k.p.k. w zw. z art. 170 § 1 pkt 3 k.p.k. wskutek nieuwzglednienia wnioskow dowodowych
obroncy oskarzonego A. B. (1) o zwrdcenie sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ul. (...), (...)-(...) W. o nadeslanie
dokumentacji z nadzoru i kontroli budzetu Gminy (...) z okresu 1994 r.-1998 r. i 2000 - 2002 r. na okoliczno$¢
wykonania przez Gmine budzetu za ten okres, co ma znaczenie przy ustaleniu, czy dzialanie oskarzonego opisane w
akcie oskarzenia doprowadzilo do jakiejkolwiek szkody w mieniu Gminy (...) oraz czy mogto narazi¢ Gmine na szkode
a takze o dopuszczenie dowodu

z opinii bieglego z zakresu finans6w, ekonomii i rachunkowo$ci na okoliczno$é czy dzialanie czlonkéw zarzadu D. O.
Gminy (...) opisane w punkcie Ii IT aktu oskarzenia doprowadzilo do wyrzadzenia jakiejkolwiek szkody majatkowej
w mieniu Gminy (...) oraz jesli tak, to jaka jest wysoko$¢ szkody, oceny skutkow spolecznych dzialania czlonkéw
zarzadu D. O. Gminy (...) opisanego

w punkcie 11 IT aktu oskarzenia w szczego6lnosci w aspekcie realizacji zadan wlasnych samorzadu dzielnicy w zakresie
kultury fizycznej

i sportu, oceny ewentualnych skutkéw ekonomicznych dla RKS (...) dochodzenia na drodze sagdowej naleznoéci od
tego klubu

z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste dzialek przy ul. (...) obreb 2-01-06 oddanych w uzytkowanie RKS (...) za okres
od

1993 r. do 1995 r. oraz niepodjecia decyzji o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego przeciwko temu klubowi w
oparciu o tytul egzekucyjny - orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 24 maja 2000 r. II Z KM
293/01 oraz oceny skutkéow ekonomicznych wladz RKS (...) i oskarzonych czlonkéw zarzadu D. O. Gminy (...)
poszukiwania inwestora dla RKS (...), ktéry wedlug zalozenia oskarzonego B. mial splaci¢ wszelkie dlugi Klubu i
jednoczeé$nie zachowac jego dzialalno$¢ sportows,

co mialo znaczenie przy ustaleniu odpowiedzialnoSci z art. 296 k.k., albowiem wyrzadzenie szkody pokrzywdzonemu
jest przestanka odpowiedzialnoéci z tego przepisu;



3) blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia majacy wplyw na jego tresé¢ polegajacy na
ustaleniu, ze oskarzony B. wyrzadzil D. O. Gmina (...) szkode majatkowa w kwocie 4771584,31 zt podczas gdy
po pierwsze nie wiadomo, jak zakonczylby sie proces sadowy o dochodzenie powyzszych naleznoSci, czy SKRA
podnioslaby zarzut przedawnienia roszczen, po drugie jak wynika z zeznan §wiadkdw przestuchanych

w niniejszej sprawie wszystkie zadania wlasne Gminy zostaly wykonane, w budzecie Gminy nie byla zaplanowana
powyzsza kwota,

a takze kwota na wpis sagdowy i koszty sadowe w przypadku przegranego procesu, a zatem nie mozna ustali¢ wysokoSci
rzekomej szkody na tym etapie, a jej wysokoS¢ jest czysto hipotetyczna.

W oparciu o powyzsze zarzuty wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i uniewinnienie oskarzonego
B. od czynu opisanego w pkt. III wyroku, ewentualnie zmiane kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego oskarzonemu
w tym punkcie poprzez ustalenie, Ze czyn oskarzonego wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 296 § 1 k.k. w zw.
zart. 296 § 3 k.k. wzw. z art. 296 § 4 k.k. lub z art. 231 § 1 k.k. i umorzenie postepowania w tym zakresie na podstawie
art. 17 § 1 pkt. 6 k.p.k. lub ewentualnie

uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tej cze$ci do ponownego rozpoznania
Sadowi I-ej instancji.

Niezaleznie od podniesionych zarzutéw podnosil, ze w niniejszej sprawie zachodzi bezwzgledna przyczyna
odwolawcza okre$lona w art. 439 § 1 pkt. 9 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt. 9 k.p.k. oraz art. 439 § 1 pkt. 7 k.p.k. albowiem
w akcie oskarzenia Prokurator zarzucil oskarzonemu dzialanie na szkode i wyrzadzenie szkody Gminie (...), podczas
gdy Sad Okregowy w pkt. ITII wyroku uznat oskarzonego za winnego wyrzadzenia szkody D. O. Gmina (...), a w pkt.
VI nakazal zaplate na rzecz D. O. Miasta S. W. kwoty 50.000 zl, a zatem Sad wyszed} poza ramy aktu oskarzenia a w
wyroku zachodzi sprzeczno$¢ uniemozliwiajaca jego wykonanie.

W przypadku uwzglednienia powyzszych zarzutéw wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czeéci i
przekazanie sprawy w tej czeSci do ponownego rozpoznania Sadowi I-ej instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacja obroncy okazala sie uzasadniona jako, ze potwierdzit sie zarzut bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych
za podstawe orzeczenia i to zar6wno w postaci bledu braku jak i bledu dowolnosci. Wobec tego, ze te same wzgledy
przemawialy za zmiang wyroku wobec A. B. (2), Sad Apelacyjny dokonat koniecznej korekty orzeczenia, przyjmujac
za jej podstawe art. 435 k.p.k.

Postawione zarzuty, jak i treS¢ uzasadnienia, wskazuja jednoznacznie, ze intencjg obroncy bylo wywolanie rozwazan
czy funkcjonariusze publiczni, a takimi byli A. B. (1) i A. B. (2), mogli w realiach sprawy sta¢ sie¢ podmiotami
przestepstwa z art. 296 § 11 3 k.k.

Sad Apelacyjny stwierdza, ze taka odpowiedzialno$é¢ jest mozliwa po spelieniu okre§lonych warunkéw, ktore w
niniejszej sprawie nie wystapily.

Oskarzeni nie byli uczestnikami obrotu gospodarczego w rozumieniu cytowanego przepisu.

Artykul 296 k.k. udziela ochrony zasadom uczciwego obrotu gospodarczego w warunkach gospodarki
wolnorynkowej. Dobrem chronionym jest wiec tutaj prawidlowosé (pewnosé) obrotu gospodarczego,
przy czym nalezy w odniesieniu do tego przepisu wyodrebni¢ dwa rozne, pozostajace ze sobg w pewnym
zwigzku, aspekty. Z jednej strony, komentowany przepis chroni indywidualne interesy majqtkowe oraz
dzialalnos$é gospodarczq podmiotéw uczestniczqacych w obrocie gospodarczym, naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopelnienie ciazacego obowigzku godzi bowiem bezposrednio w te interesy lub prowadzona
dzialalno$é gospodarcza. Z drugiej strony, przepis ten przydaje prawnokarng ochrone ponadindywidualnym
interesom gospodarczym spoleczenstwa (por. O. Gorniok, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu



w projekcie kodeksu karnego i noweli do obowiazujgcego kodeksu karnego, PiP 1994, z. 10, s. 68-69 i 92 i n.;
tejze, Odpowiedzialno$¢ karna menadzerdéw, s. 68 i n.). Powyzsze stanowisko, wydaje sie, ze prawidlowo odczytane
akcentujgce potrzebe pewnosci obrotu poprzez stworzenie rownoéci szans jego uczestnikom, uprawnia do konstatacji,
ze funkcjonariusz publiczny moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnoSci na mocy tego przepisu wtedy, gdy wystepuje
w obrocie jako podmiot réwnoprawny z innymi jego uczestnikami. Tzn. gdy nie bedzie mial pozycji ograniczonej
nakazem uwzgledniania w gospodarowaniu realizowanej polityki wladzy, ktéra aktualnie reprezentuje, np. spoleczne;j.
Teza powyzsza jest uprawniona chociazby z powodu zlozonosci procesu ustalania wysokoSci szkody, bedacej przeciez
ustawowym znamieniem przestepstwa z art. 296 § 1 k.k. Z tego powodu obowigzek plynacy z umocowania, niezaleznie
od jego zrodel, nie moze sprowadzaé sie do ogoélnego postulatu dbalosci o interes majatkowy mocodawcy czy tez
dobrego gospodarowania. Sad Okregowy odpowiedzialno$¢ A. B. (1) na podstawie art. 296 § 11 § 3 k.k. wywiodt
z treéci przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacych, ze zarzad , ktérego czlonkiem byl oskarzony /
.../ gospodaruje mieniem komunalnym. Jest to umocowanie nie wystarczajace, co oczywiécie nie wyklucza, pod
okres§lonymi warunkami, odpowiedzialnoSci na podstawie art. 231 k.k. Niedostateczne uwzglednienie przez Sad
Okregowy niekwestionowanych faktow skutkowalo bledem dowolnosci. Sad Apelacyjny stwierdza, ze zasadno$cé
ocen i wnioskow wysnutych przez Sad Okregowy z caloksztaltu okoliczno$ci ujawnionych na rozprawie gléwnej nie
odpowiada prawidtowosci logicznego rozumowania i wskazaniom do§wiadczenia Zyciowego.

Przypomnienia réwniez wymaga, ze za osobe zobowiazana do zajmowania sie cudzymi sprawami majatkowymi mozna
uznac tego, kogo obowiazki nie ograniczaja sie do ochrony mienia przed utrata lub uszczerbkiem /co moze dotyczyé¢
funkcjonariuszy publicznych/ lecz polegaja takze na wykorzystaniu tego mienia w procesie gospodarowania w
taki sposob by wzrosla jego warto$¢ lub zostal on powiekszony. A na umocowanie oskarzonych do takich dzialan
nie wskazuje uzasadnienie skarzonego wyroku. Co istotniejsze podmiotem powyzszego przestepstwa nie moze
byt czlowiek, ktérego umocowanie ogranicza sie do czynnoSci wykonawezych. Oskarzony byl czlonkiem zarzadu
gminy, bedacego, co oczywiste i co zasadnie ustalil Sad Okregowy, organem wykonawczym Rady Gminy. Do jego
zadan nalezalo wykonanie budzetu, w tym czuwanie nad uzyskaniem kwot wplywow tym aktem przewidzianych.
Obowiazek egzekwowania naleznoSci jest jednak czynnoScig automatyczng, nie zawierajaca elementéw decyzyjnos$ci
i sprowadzajaca sie do nadzoru nad realizacja obowiazku. Jej nie wykonanie nie moze by¢ zatem w niniejszym
przypadku traktowane jako przestanka odpowiedzialnosci z art. 296 § 1 k.k.

Gdyby jednak zalozy¢ czysto hipotetycznie, ze owo zaniechanie /niedopelnienie cigzacego obowiazku/ miescilo sie
w znamionach czasownikowych czynu z art. 296 § 1 k.k. to taka teza wymagalaby przeprowadzenia zlozonego
procesu dowodzenia pod katem chociazby zaistnialej szkody, na ktéra nie sktada sie proste zsumowanie naleznoéci
za lata wymienione w zarzucie. Wystapilaby oczywista konieczno$¢ poddania kontroli prawidlowosé calego
procesu decyzyjnego. Na decyzje finalng zapadla w tej materii wplywala niewatpliwie okoliczno$é, ze ,czyste”
gospodarowanie mieniem komunalnym przeplatalo sie z obowiazkiem realizacji zadahh wlasnych gminy. W tym
z potrzeba zapewnienia mieszkancom warunkoéw do rekreacji i uprawiania sportu. Zapadle w tej materii decyzje
nie musialy by¢ wypadkowa sytuacji rynkowej. Co wiecej owa sytuacja spycha nierzadko interes publiczny na
pozycje za interesem partykularnym jednostek skutecznie i korzystnie gospodarujacych w warunkach wolnego
rynku i nie skrepowanych potrzebg szerszego spojrzenia, do jakiego zobowigzani sa z istoty sprawowanego urzedu
odpowiedzialni funkcjonariusze publiczni. Nadto zobowigzani sg oni réwniez do zapewnienia swobody uczciwego
prowadzenia dziatalno$ci podmiotom gospodarujacym na wlasny rachunek, chronigc ponadindywidualny
interes gospodarczy spoleczenstwa, ktéremu wolna konkurencja przynosi wymierne korzysci. Jest to istota
odpowiedzialnie sprawowanej wladzy publicznej. W takich realiach stanowisko Sadu Okregowego sprowadzajace sie
do uproszczonej sugestii latwego zlicytowania przez komornika atrakeyjnego gruntu i splacenia ta droga naleznosci,
w przypadku jego zmaterializowania, nie musiato okazaé sie najkorzystniejszym wyborem dla obecnego wlasciciela
gruntu czyli miasta st. W.. Co wiecej moglo zosta¢ zakwalifikowane jako nieracjonalne ,przejadanie mienia”
komunalnego. I zdecydowanie bardziej kosztowne niz nawet rezygnacja z wymienionych w zarzucie hipotetycznych
nalezno$ci za uzytkowanie wieczyste. Nie wspominajac o mozliwoéci uwlaszczenia sie nabywey na gruncie publicznym,
poprzez zakup prawa do uzytkowania wieczystego, z pokrzywdzeniem interesu gminy.



W ocenie Sadu Apelacyjnego, odpowiedzialno$¢ obu oskarzonych winna zatem przebiega¢ w plaszczyZnie art. 231
k.k.. O ile bowiem zaistnienia rzeczywistej szkody nie sposob kategorycznie ustali¢, to nie dopelnienie obowiazkow
przeksztalcajace sie w dzialanie na szkode interesu publicznego uznac¢ nalezy za udowodnione. Nalezy zaznaczy¢, iz
6w interes nie musi pokrywaé sie zakresem ze szkoda stanowigcg znamie czynu z art. 296 k.k. Jest oczywistym w
ocenie Sadu Apelacyjnego, ze nie podjecie dzialan mogacych skutkowaé¢ wplywem do kasy publicznej naleznej jej
powaznej kwoty pieniedzy mieSci sie w kategorii znamion czasownikowych czynu z art. 231 k.k. Oskarzeni nie wykazali
aby ich wiedza w tej materii przeczyla realnos$ci jakiejkolwiek wplaty. Podobna inicjatywa nie wykazal sie zreszta ani
oskarzyciel ani Sad meriti w odniesieniu do zarzutu z art. 296 § 1 k.k. Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa pozadana a
uwzgledniajaca laczenie dzialalnosci publicznej z gospodarcza. Takie niedopelnienie obowigzkéw moze by¢ oczywiscie
elementem przemyslanej strategii, ale w interesie samych oskarzonych winna by¢ ona ujawniona co najmniej
w momencie postawienia zarzutow. Owa strategia winna przybra¢ forme precyzyjnie okre$lonego planu dzialan
opartych na wiedzy o sytuacji rynkowej, obowigzujacym prawie, zasadach ekonomii i do§wiadczeniu zyciowym.
Do tego zobowigzywala istota pelnionej funkgcji. Nie podjecie logicznie uzasadnionego i bardzo skonkretyzowanego
dzialania skutkowato konieczno$cig korekty wyroku w kierunku zakwalifikowania czynu z art. 231 k.k.

Wobec uplywu terminu przedawnienia karalno$ci powyzszego wystepku, Sad Apelacyjny zmienil wyrok w zaskarzonej
czedci a na zasadzie art. 435 k.p.k. takze wobec A. B. (2) i dzialajac na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. postepowanie
W sprawie umorzyl.

Potwierdzenie zasadno$ci zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych, ktéry wywarl wplyw na tre$é orzeczenia czyni
zbedna potrzebe ustosunkowania sie do pozostalych.

Z tych wzgledow Sad Apelacyjny orzekl jak w wyroku.



