Sygn. akt I ACa 2071/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia o3 listopada 2016 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy:SSA Dorota Markiewicz (spr.)
Sedziowie:SA Przemystaw Kurzawa

SO (del.) Anna Straczynska

Protokolant:protokolant sadowy Joanna Mikulska

po rozpoznaniu w dniu 21 pazdziernika 2016 r. w Warszawie
na rozprawie sprawy z powddztwa A. B. (1), 0. S.iD. D.
przeciwko Skarbowi Pafistwa - Wojewodzie (...) i Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa oraz (...)W.
o odszkodowanie

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I C 510/05

I. prostuje zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze w oznaczeniu strony pozwanej po slowie
sInfrastruktury” dodaje slowa ,,i Rozwoju’;

II. uchyla zaskarzony wyrok:

a. w punkcie drugim w czesci dotyczacej roszczenia o zaplate przeciwko Skarbowi Panstwa -
Wojewodzie (...) i Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa kwot po 20000 (dwadziescia tysiecy)
zl wraz z odsetkami od tych kwot na rzecz kazdego z powodoéw z tytutu odszkodowania za szkode
w postaci utraty prawa wieczystego uzytkowania dzialek (...) z obrebu (...), polozonych w W.,

b. w punkcie czwartym

i przekazuje sprawe w tym zakresie Sqdowi Okregowemu w Warszawie do ponownego
rozpoznania, pozostawiajagc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego;

II. oddala apelacje w pozostalej czesci;

III. zasqdza od A. B. (1), O. S. i D. D. na rzecz (...) W. kwoty po 600 (szes$éset) zl tytulem zwrotu
kosztéow postepowania apelacyjnego.

Przemystaw Kurzawa Dorota Markiewicz Anna Straczynska

Sygn. akt I ACa 2071/14



UZASADNIENIE

W dniu 17 marca 2005 r. powodowie A. B. (1), J. S., O. S. i D. D. wnieéli o zasadzenie od Skarbu Panstwa - Ministra
Infrastruktury i (...) W. na podstawie art. 160 k.p.a. na rzecz A. B. (1) i D. D. kwoty po 413.046 zl wraz z odsetkami
od daty wyrokowania do dnia zaplaty, z tytutu szkody rzeczywistej, oraz kwote 20.000 zl. z rozbiciem na nalezno$ci
roczne z odsetkami od konca kazdego roku kalendarzowego, poczynajac od 1997 r., z tytulu utraconych korzysci,
za$ na rzecz powoddéw J. S. i O. S. kwoty po 206.523 zt wraz z odsetkami od daty wyrokowania do dnia zaplaty, z
tytulu szkody rzeczywistej, oraz kwote 10.000 z} z rozbiciem na naleznoSci roczne z odsetkami od konca kazdego roku
kalendarzowego, poczynajac od 1997 r., z tytulu utraconych korzysci. Ponadto powodowie wniesli o nieobciazanie
ich kosztami zastepstwa procesowego tej strony pozwanej, ktora ostatecznie po ujednoliceniu sie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego okaze sie nieodpowiedzialna za szkode.

Pozwane (...) W. wnioslo o oddalenie powddztwa i zasadzenie od powoddw na jego rzecz kosztow postepowania wedlug
norm przepisanych, kwestionujgc m. in. swoja legitymacje bierna.

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Infrastruktury wnioslt ostatecznie o oddalenie powddztwa
wobec Skarbu Panstwa.

W pi$mie z dnia 13 lutego 2006 r. powodowie wskazali, iz podstawa prawna dochodzonego przez nich roszczenia
jest art. 160 k.p.a., gdyz zréodlem szkody powodow jest decyzja administracyjna (o odmowie przyznania prawa
wlasnoSci czasowej do gruntu na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.), ktorej niewaznoé¢ stwierdzit
organ nadzorczy.

Wobec $mierci J. S. dalsze postepowanie toczyto sie z udzialem jej nastepcy prawnego O. S..

Pismem z dnia 16 listopada 2012 r. pelnomocnik powodéw zmienil powddztwo w ten sposob, ze na podstawie art. 160
§ 1, 3, 6 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy-Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, wniosl o zasadzenie od Skarbu Panstwa-Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz (...) W.
solidarnie na rzecz powoddéw O. S., D. D.1A. B. (2) kwot po 413.046 zl wraz z odsetkami od dnia wniesienia pow6dztwa
do dnia faktycznej zaplaty oraz kwot po 20.000 zl z rozbiciem na nalezno$ci roczne, z odsetkami od konca kazdego
roku kalendarzowego, poczynajac od 1997 r. Jednoczeénie z uwagi na tre$¢ uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia
2006 ., sygn. ITI CZP 99/06, podjetej po wniesieniu przedmiotowego powodztwa, w przypadku przegrania procesu w
stosunku do pozwanego (...) W. powodowie wniesli o zastosowanie normy z art. 102 k.p.c. i nieobciazanie ich kosztami
procesu. W uzasadnieniu pisma powodowie okre§lili szkode jako utrate prawa wlasnos$ci lokali mieszkalnych nr (...)
w budynku przy ul. (...) w W. oraz prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego dzialki ewidencyjne nr (...).

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie ustalil statio fisci pozwanego Skarbu Panstwa
i wskazal, iz pozwang jednostka obok Ministra Infrastruktury jest Wojewoda (...).

W piémie z dnia 9 maja 2013 r. powo6d D. D. wnidsl na podstawie art. 192 pkt 3 k.p.c. o umozliwienie wejScia na miejsce
powodow O. S. oraz A. B. (1), za zgoda stron przedmiotowego postepowania, powoda D. D., z uwagi na fakt nabycia
od tych powod6w praw objetych sporem.

Pozwany Skarb Panstwa nie wyrazil zgody na powyzsze.

Powodowie zmodyfikowali Zadanie objete pozwem i wniesli o zasadzenie odszkodowania w tacznej kwocie 5.562.900
z} wraz z odsetkami ustawowymi od daty wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzil od Skarbu Panistwa — Wojewody (...) na
rzecz powodow kwoty po 1.166.145,60 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 2 pazdziernika 2014 r. do dnia zaplaty, w
pozostalym zakresie pow6dztwo oddalil, ustalil, ze powodowie sa obcigzeni kosztami postepowania w stosunku do (...)
W. w 100%, pozostawiajac rozliczenie kosztéw referendarzowi sadowemu, obciazyl powodow kosztami postepowania



w stosunku do Skarbu Panstwa w 37,12%, za$ Skarb Panstwa w stosunku do powodow w 62,88%, pozostawiajgc
rozliczenie kosztow referendarzowi sgdowemu.

Sad Okregowy ustalil, ze tytul wlasno$cido (...) Nr(...) polozonej przy ul. (...) uregulowany byt jawnym wpisem na imie
S. K.. W dniu 9 pazdziernika 1947 r. wplynat wniosek w przedmiocie sprzedazy przez S. K. powyzszej nieruchomosci
(w istocie wszelkich praw do niej) na rzecz W. i F. malz. K, E. i H. malz. M. oraz E. i W. malz. S. w czedciach

réwnych niepodzielnie. Na gruncie o pow. 907,41 m” znajdowat sie budynek frontowy 2-wastwowy o 4 kondygnacjach,
wypalony.

Powodowie sg nastepcami prawnymi bylych wtascicieli przedmiotowej nieruchomosci.

Nieruchomo$¢ polozona w W. przy ul. (...) objeta byla dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i
uzytkowaniu grunté6w na obszarze (...) (Dz. U. Nr 50, poz. 279). Z dniem 21 listopada 1945 r., tj. z dniem wej$cia w zycie
dekretu nieruchomoéci (...), w tym grunt przedmiotowej nieruchomosci, na podstawie powolanego wyzej dekretu
przeszly na wlasno$¢ gminy (...) W., a w 1950 r. z chwila likwidacji gmin na wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Nastepnie powyzszy grunt stal sie z dniem 27 maja 1990 r. z mocy prawa wlasno$cig Dzielnicy-Gminy W.-M., co
potwierdzil Wojewoda (...) decyzjami nr (...) z dnia 5 maja 1992 r.inr (...) z dnia 27 listopada 1991 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju (...) W. (Dz. U. Nr 48, poz. 195 ze zm.) grunt
przedmiotowej nieruchomosci stat sie wlasno$cig Gminy (...)

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju (...)W.y (Dz. U. Nr 41, poz. 361 ze zm.)
grunt przedmiotowej nieruchomo$¢ stal sie wlasnoscia (...) W..

Przedmiotowa nieruchomo$c¢ sklada sie z dziatki ew. (...) o pow. 335 m(?

0 POW. 559 m(? stanowiagcego dzialki ewidencyjne nr (...) i cze$¢ dzialki nr (...) (powstale z podzialu geodezyjnego
dzialki n(...) z obrebu (...)

uregulowanej w Kw Nr (...) oraz gruntu

Objecie gruntu polozonego w W. przy ul. (...) w posiadanie przez gmine (...) W. nastapilo w dniu 23 grudnia 1947 r.
na podstawie rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1947 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem
Administracji Publicznej w sprawie obejmowania gruntéw w posiadanie przez gmine (...) (Dz. U. Nr 16, poz. 112).

Whioskiem z dnia 22 kwietnia 1948 r. nabywcy praw do przedmiotowej nieruchomos$ci zwrdcili sie do (...) Zarzadu
Miejskiego (...) W. o przyznanie im prawa wlasnosci czasowej do dzialki gruntu polozonej przy ul. (...).

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 1969 r. Nr (...) Prezydium Rady Narodowej (...) W. odméwilo W. i F. malzonkom K., E.
i H. malzonkom M. oraz E. i W. malzonkom S. przyznania prawa uzytkowania wieczystego do gruntu nieruchomosci
(...) polozonej przy ul. (...) ozn. Nr hip. (...) Nr (...) o pow. 907,41 m{?i jednoczeénie stwierdzilo, ze wszystkie budynki
znajdujace sie na powyzszym gruncie przeszly na wlasnosé¢ Skarbu Panstwa.

Decyzja Nr (...) z dnia 10 grudnia 1969 r. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej utrzymalo w mocy zaskarzona decyzje.

Przepisanie wlasnoSci przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nastgpilo w dniu 12 stycznia 1970 r.
postanowieniem wydanym przez Panstwowe Biuro Notarialne w W. Dz. Kw (...). Przekazanie nieruchomo$ci w zarzad
i administracje Zarzadowi (...) nastgpilo w dniu 6 lutego 1970 r. decyzja Prezydium Rady Narodowej (...). W..

Sad ustalil, ze w latach 70-tych XX wieku Skarb Panstwa sprzedal w budynku przy ul. (...) 11 lokali mieszkalnych ich
najemcom, ustanawiajgc prawo uzytkowania wieczystego stosownych udziatlow w gruncie.

Decyzja z dnia 6 kwietnia 2001 r. Nr (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. w zwiazku z art. 7 ust. 2 dekretu:



1) stwierdzilo niewazno$¢ decyzji Ministerstwa Gospodarki Komunalnej z dnia 10 grudnia 1956 r. (SKO wskazalo
blednie rok decyzji, powinno by¢ ,,1969”) (...) utrzymujacej w mocy decyzje Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia
09 pazdziernika 1969 r. Nr (...) - w zakresie gruntu bedacego obecnie wlasno$ciag Gminy W.-Centrum - z tym, ze
zgodnie z art. 158 § 2 k.p.a. ograniczylo stwierdzenie niewaznoSci tej decyzji w czeéci dotyczacej praw zwigzanych z
prawem wlasnosci lokali mieszkalnych nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. i w tym zakresie stwierdzilo, ze decyzja
ta zostala wydana z naruszeniem prawa ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne zwigzane z nabyciem prawa
wlasno$ci i zwigzanego z tym prawem uzytkowania wieczystego przez inne osoby,

2) stwierdzito niewazno$¢ decyzji Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 9 pazdziernika 1969 r. Nr (...) - w
zakresie gruntu bedacego obecnie wlasnoscia Gminy W.-Centrum - z tym, ze zgodnie z art. 158 § 2 k.p.a. ograniczylto
stwierdzenie niewaznoSci tej decyzji w czeéci dotyczacej praw zwigzanych z prawem wlasnoSci lokali mieszkalnych
nr (...) w budynku przy u. (...)(...)w W. i w tym zakresie stwierdzilo, ze decyzja ta zostala wydana naruszeniem
prawa ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne zwigzane z nabyciem praw wlasno$ci i zwigzanego z tym prawem
uzytkowania wieczystego przez inne osoby.

Pismem z dnia 13 listopada 2002 r. D. D. ograniczyl wniosek o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu
pod budynkiem. Do pisma tego dolaczono podobne o$wiadczenia O. S., J. S. oraz A. B. (1).

Decyzja nr (...) z dnia 3 wrzesnia 2003 r. Prezydent (...) W. po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 kwietnia 1948 r.
zlozonego przez nastepcow prawnych poprzedniej wlascicielki hipotecznej S. K. o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu polozonego w W. przy ul. (...) ozn. Nr hip. (...) Nr(...) orzekt o ustanowieniu na lat 99

uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,282 czesci gruntu o pow. 335 m'? (z ogoblnej pow. 907 m(?)

oznaczonego w ewidencji gruntdéw jako dzialka nr (...) w obrebie (...Juregulowanego w Kw Nr (...), polozonego w W.
przy ul. (...) na rzecz D. D. w 0,094 czeSci, A. B. (1) w 0,094 czeéci, J. S. w 0,047 czedcii O. S. w 0,047 czesci.

W pkt. IIT decyzji nr (...) Prezydent umorzyl postepowanie jako bezprzedmiotowe do pozostalej czedci gruntu

hipotecznego o pow. 559 m” stanowigcego cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr (...) w obrebie (...) ze wzgledu na ograniczenie
wniosku o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do dziatki w obrysie budynku potozonego przy ul. (...).

W wykonaniu decyzji nr (...) z dnia 3 wrze$nia 2003 r. protokolem przejecia-przekazania zarzadu i administracji z dnia
28 czerwca 2004 r. przekazano powodom budynek polozony wW. przy ul. (...) z wylaczeniem udzialow przypadajacych
sprzedanym lokalom mieszkalnym o numerach (...) oraz czeSci wspdlnych budynku.

Ponadto w wykonaniu decyzji nr (...) zdnia 3 wrze$nia 2003 r. zostala zawarta umowa o oddaniu gruntu w uzytkowanie
wieczyste w formie aktu notarialnego z dnia 30 sierpnia 2011 r., moca ktérej zostalo ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego na okres 99 lat na rzecz D. D. w udziale wynoszacym 0,094 czeéci, A. B. (1) w udziale wynoszacym 0,094
czesciiO. S. wudziale wynoszacym 0,094 czeéci do gruntu polozonego przy ul. (...) w(...). W. oznaczonego w ewidencji
gruntéw jako dziatka o nr ew. (...) z obrebu(...) o powierzchni 335 m?,

W dniu 1 pazdziernika 2003 r. do SKO w W. wplynal zlozony w trybie art. 160 k.p.a. wniosek powodow z zagdaniem
przyznania ,,stosownych odszkodowan za korzyéci utracone” od podmiotu odpowiedzialnego za szkode spowodowanag
wydaniem przez organy Skarbu Panistwa niepelnej decyzji dekretowe;.

Decyzja nr (...) z dnia 7 lutego 2005 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. odmoéwilo
przyznania odszkodowania.

Decyzja z dnia 23 pazdziernika 2007 r. znak: (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. po rozpatrzeniu
sprzeciwu zlozonego przez Prokuratora Okregowego w Warszawie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 6 kwietnia 2001 r. znak: (...) - stwierdzilo niewaznoé¢ tejze
decyzji, jako wydanej przez niewlasSciwy organ.



Decyzja z dnia 29 lipca 2010 r. znak: (...) (...) Minister Infrastruktury stwierdzil, ze decyzja Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej z dnia 10 grudnia 1969 r. nr (...) oraz decyzja Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 9 pazdziernika
1969 r. nr (...)/(...) w czeSci okre$lonej w aktach notarialnych obejmujacych sprzedaz lokali mieszkalnych nr (...) w
budynku przy ul. (...) oraz udzialéw przypadajacym wlascicielom tych lokali w cze$ci budynku i jego urzadzeniach
stuzacych do wspolnego uzytku ogdtu mieszkancoHw a takze gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste nabywcom tych
lokali (dz. ew. (...) z obrebu (...)) oraz w czeéci gruntu wchodzacego w sklad dzialek ewidencyjnych nr (...) z obrebu
(...)Joddanego w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym wydane zostaly z naruszeniem prawa, a w pozostatej czesci
stwierdzil ich niewaznos¢.

Powyzsza decyzja zostala utrzymana w mocy w dniu 11 stycznia 2011 r. przez Ministra Infrastruktury decyzjg nr (...).

W dniu 11 maja 2011r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja odmoéwil stwierdzenia niewaznoSci
decyzji Wojewody (...) nr (...) zdnia 5 maja 1992 r. — w czeéci stwierdzajacej nabycie przez D. Gmine W. M. wlasnoéci
lokali nr (...) w budynku przy ul. (...) (...) oraz udzialéw w czeéciach tego budynku i jego urzadzeniach stuzacych do
wspolnego uzytku, oraz stwierdzil niewaznosé powyzszej decyzji w pozostalej objetej ta decyzja czeSci budynku.

Na podstawie umowy sprzedazy zawartej dnia 25 listopada 2011 r., oraz o$wiadczenia do umowy sprzedazy
sporzadzonego dnia 12 grudnia 2012 r. D. D. nabyt od A. B. (1) wszelkie zbywalne — przystugujace A. B. (1) roszczenia
z tytulu niemoznoSci uzyskania przez nig lub utraty udzialow we wspoétuzytkowaniu wieczystym dzialki nr (...), a takze
cze$¢ dzialki nr (...) pochodzacych z nieruchomosci, opisanej w ksiedze wieczystej dawnej pod nazwa (...) Nr (...) z
obrebu (...), polozonych w (...) W. wraz z takimi samymi udzialami we wlasnoéci posadowionych na nich budynkow
i innych urzadzen badz ich czesci wspdlnych, a takze wszystkie udzialy w lokalach znajdujacych sie w budynkach, w
szczegoblnosci prawo do odszkodowania.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzjami z dnia 18 stycznia 2012 1. i 4 stycznia 2012 r. stwierdzilo, ze decyzje o
sprzedazy mieszkan nr (...) w budynku przy ul. (...) zostaly wydane z razacym naruszeniem prawa, jednakze nie mozna
stwierdzic ich niewazno$ci ze wzgledu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze decyzjami z dnia 20 czerwca 2012 r. i 30 czerwca 2012 r. stwierdzilo, ze decyzje o sprzedazy
mieszkan nr (...) w budynku przy ul. (...) zostaly wydane z razagcym naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié
ich niewaznosci ze wzgledu wywolania przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Decyzja nr (...) z dnia 19 listopada 2012 r. Prezydent (...). W. odméwil D. D., A. B. (1) oraz O. S. ustanowienia prawa

(2)

uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,575 czeéci gruntu o pow. 335 m' =’ oznaczonego w ewidencji

gruntéw jako dziatka nr (...) w obrebie (...) uregulowanego w Kw Nr (...), polozonego w W. przy ul. (...).

Decyzja nr (...) z dnia 18 lutego 2013 r. po rozpoznaniu wniosku o uchylenie w oparciu o art. 154 k.p.a. decyzji
Prezydenta(...) W. nr (...) z dniu 3 wrze$nia 2003 r. znak: (...) w czeSci objetej pkt. III decyzji, tj. w zakresie umorzenia

postepowania administracyjnego w odniesieniu do pozostalej czeéci grunt hipotecznego o powierzchni 559 m(?

(z ogblnej powierzchni 907 m?) stanowigcego 6wczeénie cze$é dzialki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...) oraz o
rozpoznanie zlozonego wniosku w przedmiotowym zakresie - Prezydent(...) W. postanowil odmoéwi¢ uchylenia decyzji
w zgdanej czeSci.

W drodze umowy sprzedazy roszczen zawartej dnia 4 marca 2013 r. D. D. nabyl od O. S. cale - przystugujace O.
S. roszczenia opisane w § 1 umowy, w tym w szczegblno$ci roszczenia z tytulu niemoznoéci uzyskania przez niego
lub utraty udzialéw we wspotuzytkowaniu wieczystym dzialki nr (...), a takze cze$¢ dzialki nr (...) pochodzacych
z nieruchomosci, opisanej w ksiedze wieczystej dawnej pod nazwa (...) Nr (...) z obrebu (...), polozonych w(...)
W. wraz z takimi samymi udzialami we wlasnosci posadowionych na nich budynkéw i innych urzadzen badz ich
cze$ci wspoélnych, a takze wszystkie udzialy w lokalach znajdujacych sie w budynkach, w szczeg6lnosci prawo
do odszkodowania, w tym takze roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wydaniem niezgodnego z prawem
orzeczenia administracyjnego.



Postanowieniem nr (...) z dnia 23 lipca 2014 r. Prezydent (...) W. po rozpoznaniu wniosku z dnia 8 pazdziernika 2013
r. zfozonego przez A. B. (1) oraz D. D. o uchylenie w oparciu o art. 154 k.p.a. decyzji Prezydenta (...)W. nr (...) z dnia
3 wrzeSnia 2003 1. znak (...) w czeSci objetej pkt III decyzji tj. w zakresie umorzenia postepowania administracyjnego

w odniesieniu do pozostalej czeSci gruntu hipotecznego powierzchni 559 m(? (z ogoblnej powierzchni 907 m(?)

stanowiacego 6wczesnie czes¢ dziatki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...), nastepnie sprostowanego pismem z dnia 24
czerwca 2014 przez D. D., postanowil odmoéwi¢ wszczecia postepowania w przedmiotowej sprawie.

Spadek po E. M. nabyla jego zona H. M. w V4 czeSci oraz corka A. M. w 34 cze$ci. Spadek po zmarlej H. M. nabyla w
calosci A. B. (1). Spadek po W. S. nabyli maz E. S. i dzieci J. S. oraz O. S. po 1/3 czeSci. Spadek po E. S. nabyly dzieci J.
S.i0.S. po Y2 czedci. Spadek po J. S. nabyl brat O. S. w calo$ci. Spadek po W. K. i F. K. nabyl ich wnuk D. D. w calo$ci.

Sad stwierdzil, ze w dacie orzekania warto$¢ rynkowa sprzedanych lokali numer (...) polozonych w W. przy ulicy
(...) wedlug poziomu cen aktualnych, a stanu na date 10 grudnia 1969 r. i przy zalozeniu, ze sg obciazone prawem
najmu, wynosila 3.198.000 zl. Wartosé rynkowa lokalu nr (...), ktéry w 1969 r. nie byl lokalem mieszkalnym i stanowil
powierzchnie strychowa, wynosita wedlug cen aktualnych kwote 300.437 zt.

Sad ocenil powddztwo jako zasadne w czesci w stosunku do Skarbu Panstwa — Wojewody (...). Powddztwo przeciwko
(...) W. podlegalo wedle Sadu oddaleniu w calosci.

Sad wskazal, ze uwzglednil zadanie odszkodowania stanowigcego rownowarto$¢ lokali mieszkalnych nr (...) przy ulicy
(...) w W. przy przyjeciu ich obciazenia obligatoryjnym prawem najmu.

Jako podstawe prawna rozstrzygniecia podal art. 160 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym stronie przystuguje odszkodowanie
za wydanie decyzji z naruszeniem art.156 § 1 k.p.a., niezaleznie od tego, czy w wyniku tego naruszenia doszlto do
uniewaznienia decyzji, czy tez doszlo do stwierdzenia, ze zostala ona wydana z naruszeniem prawa. Przepis § 3 tego
artykulu wskazuje, ze odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 §
1 k.p.a., chyba, ze wine za powstanie okolicznoSci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania
dotyczacego tej decyzji. W tym, bowiem wypadku roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej
powstaniu tych okolicznoSci.

W ocenie Sadu zrédlem wskazanej przez powodéw szkody jest pierwotne orzeczenie dekretowe wydane przez
Prezydium Rady Narodowej w (...) W. w dniu 9 pazdziernika 1969 r., utrzymane w mocy przez Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej decyzja z dnia 10 grudnia 1969 r. Warunkiem sine qua non wydania decyzji o sprzedazy
lokali bylo bowiem uprzednie wydanie decyzji z dnia 9 pazdziernika 1969 r. Odmowa przyznania wlasnoSci
czasowej do nieruchomosci spowodowala w konsekwencji przejécie budynku na wlasno$é Gminy, a nastepnie Skarbu
Panstwa, ktory wobec tego mogl swobodnie rozporzadzi¢ znajdujacymi sie w tym budynku lokalami mieszkalnymi,
dzialajac wowczas w dobrej wierze w zakresie przyslugujacego mu prawa wlasnoSci. W sprawie niniejszej zaistnial
zatem lancuch przyczyn, ktére doprowadzily do odjecia powodom prawa wlasnoS$ci przedmiotowych lokali (szkoda
rzeczywista, tj. damnum emergens), przy czym podstawowym zdarzeniem sprawczym bylo wedle Sadu wydanie
orzeczenia dekretowego z dnia 9 pazdziernika 1969 r. utrzymanego w mocy decyzja z 10 grudnia 1969 r., co nadato
mu przymiot ostateczno$ci.

W ocenie Sadu zbycie lokali na rzecz osob trzecich spowodowalo jedynie powstanie nieodwracalnych skutkow
prawnych, ktdre ostatecznie uniemozliwily uwzglednienie wniosku dekretowego powodéw o przyznanie uzytkowania
wieczystego do czeéci gruntu. Zdarzenie to nie stanowilo jednak bezposredniej przyczyny zaistnienia szkody po ich
stronie, bowiem powolanie sie przez sprawce szkody na hipotetyczna (rezerwowa) przyczyne uszczerbku doznanego
przez poszkodowanego moze by¢ rozwazane tylko wowczas, gdy przyczyna rezerwowa stanowi ogniwo teoretycznego
laficucha przyczynowego rownoleglego, niezaleznego od rzeczywistej sekwencji wydarzen. Nigdy nie bedzie ono
natomiast mozliwe w przypadkach, w ktorych rzeczywiécie zaistniale zdarzenie szkodzace stworzylo mozliwosé
hipotetycznego wystapienia alternatywnej przyczyny szkody. Wowczas z zalozenia nie jest mozliwe wykazanie, ze
w braku zdarzenia sprawczego niewatpliwie wystapilaby hipotetyczna przyczyna uszczerbku. Jezeli rozpatrywana



odpowiedzialnoé¢ wiaze sie z rzeczywiScie zaistnialym zdarzeniem A (tu: bezprawna odmowa wlasnoSci czasowej),
to podmiot, ktérego odpowiedzialno$¢ rozpatrujemy (tu: Skarb Panistwa) tylko wéwczas moglby sie powolywaé
na hipotetyczne zdarzenie B (tu: sprzedaz lokalu), gdyby mozliwo$¢ hipotetycznego wystapienia zdarzenia B
byla niezalezna od faktycznego wystapienia zdarzenia A. Jezeli natomiast samo zdarzenie A stworzylo mozliwoéc
wystapienia zdarzenia B, to powolanie sie przez sprawce szkody na zdarzenie B jest wylaczone. Niemozliwe jest
wowczas wykazanie, ze zdarzenie hipotetyczne B niewatpliwie wystapitoby w braku zdarzenia A (tak Jacek Jastrzebski
w glosie aprobujacej do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2006 r., sygn. I CSK 90/05, Palestra 2007/3-4/325,
LEX nr 59662).

Stwierdzenie, ze decyzja administracyjna zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, przesadza jedynie o
bezprawnoSci i winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynno$ci. Material
dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie pozwolit Sgdowi na ustalenie, ze wystapily takze pozostale przestanki
tej odpowiedzialnoSci po stronie pozwanego Skarbu Panstwa, tj. szkoda w wyzej okreSlonym zakresie oraz zwiazek
przyczynowy pomiedzy szkoda a faktem wydania orzeczenia dekretowego odmawiajacego powodom przyznania prawa
wlasnosci czasowej do gruntu przedmiotowej nieruchomosci i skutkujacego przej$ciem wlasnosci budynku na rzecz
Gminy, a potem, z mocy ustawy w 1950 r. — na rzecz Skarbu Panstwa (art. 361 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a.).
Do konkluzji o istnieniu bezposredniego zwigzku przyczynowego prowadzi dokonana — zgodnie z zaleceniami Sadu
Najwyzszego - ocena, czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem - alternatywnym
zachowaniem sie wlasciwego organu byloby przyznanie poprzednikom prawnym powodéw prawa wlasnos$ci czasowej
do nieruchomoéci, co uchroniloby ich przed utrata wlasnoSci posadowionego na gruncie budynku (w tym takze
znajdujacych sie w tym budynku lokali).

Powyzsze przemawialo wedle Sadu za uwzglednieniem powd6dztwa w czeSci co do kwoty 3.498.437 zl, stanowiacej
warto$¢ przedmiotowych lokali z uwzglednieniem obligatoryjnego prawa najmu. W tym zakresie Sad podzielil
jednoczeénie utrwalong juz linie orzecznictwa zapoczatkowana orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2002 r. /T CKN 1215/00, LEX nr 78330/, iz zachodzi w takim przypadku konieczno$¢ brania pod uwage wszystkich
ograniczen prawnych, ktéorym podlegalaby przedmiotowa nieruchomo$é¢, gdyby nie doszlo do jej bezprawnego
przejecia przez Panstwo. Ten wymog uwzglednil zas biegly w swojej opinii.

Odsetki zostaly zasadzone od dnia wydania wyroku, albowiem roszczenie dochodzone niniejszym pozwem ma
charakter odszkodowaweczy (art. 363 § 2 k.c.). W pozostalej czeSci Sad Zadanie pozwu oddalit.

Co do zagdania powodéw z tytulu utraconych korzysci, to nie znajduje ono wedle Sadu uzasadnienia. Nalezy w tym
miejscu przywolaé uchwale Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011r., w sprawie III CZP 112/10, gdzie Sad Najwyzszy
uznal, iz jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wej$cia w zycie Konstytucji,
odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 1608 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania,
choc¢by ich utrata nastapila po wej$ciu w zycie Konstytucji.

Odno$nie za$ pozwanego (...) W. powodztwo zostalo oddalone ze wzgledu na brak legitymacji biernej pozwanego.
W niniejszej sprawie podmiotem odpowiedzialnym za wyrzadzenie szkody jest Skarb Panstwa. Zgodnie bowiem z
uchwala siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r. (III CZP 99/06): ,,Skarb Panhstwa jest biernie
legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art.
36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990 r. Nt 32 poz. 191 ze zm.), takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznoéci lub
stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, nastapilo po dniu 26 maja 1990 r.”. W przedmiotowej sprawie
— jest to Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...).

O kosztach postepowania w stosunku do (...) W. orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c., za§ w stosunku do Skarbu
Panstwa — na podstawie art. 100 k.p.c., w obu przypadkach pozostawiajac ich szczegblowe rozliczenie referendarzowi
sadowemu.



Apelacje od wyroku wniesli powodowie zaskarzajac go w czeéci to jest w pkt. II, III, IV, to jest w stosunku do
pozwanego(...) W. w zakresie pkt IIT oraz pkt IT w cze$ci oddalajacej powddztwa a w stosunku do pozwanego Skarbu
Panstwa w zakresie pkt IV oraz II w czeSci oddalajacej powddztwo. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucili:

1. naruszenie przepiséw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy # tj. art. 227 k.p.c. w zw. z art. 233
§ 1 k.p.c. poprzez:

a) ustalenie odszkodowania za sprzedane lokale w oparciu o te cze$é opinii bieglego S. O. (1) z dnia 20 marca 2013 r.,
ktora nie jest miarodajna dla ustalenia jego wysokosci, poniewaz uwzglednia rzekome obciazenia prawne wynikajace
z przepiséw o publicznej gospodarce lokalami obowigzujace w dniu wydania bezprawnej decyzji, co doprowadzito do
zasgdzenia odszkodowania przez Sad I instancji w kwocie nizszej od rzeczywistej szkody poniesionej przez powodéow;

b) ustalenie odszkodowania za lokal mieszkalny nr (...) wedlug opinii sporzadzonej przez biegla B. D. (1) z dnia 11
grudnia 2013 r., okre$lajgca jego warto$c, jako powierzchni strychowej, co doprowadzilo do zasadzenia przez Sad 1
instancji odszkodowania w kwocie nizszej od rzeczywistej szkody poniesionej przez powodéw;

2. naruszenie przepisdbw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy # tj. art. 217 k.p.c. w zw. z art.
227 k.p.c., 224 § 1 k.p.c. i 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 162 k.p.c. poprzez oddalenie wnioskéw dowodowych strony
powodowej zmierzajacych do wykazania wysoko$ci szkody w zakresie okreSlonym w pi$mie procesowym z dnia 8
pazdziernika 2013 r., zgloszonych w konsekwencji zmiany przedmiotowej powddztwa dokonanej miedzy innymi
w piSmie procesowym z dnia 16 listopada 2012 r. oraz zglaszanych ustnie do protokolu rozprawy, w wyniku
blednego uznania, ze 6w wniosek dowodowy w postaci przeprowadzenia opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego
zgloszony przez strone powodowa nie dotyczy okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, pomimo iz zmierzal
do wykazania szkody z tytulu bezumownego korzystania przez pozwanych z lokali niesprzedanych (...) o lacznej

powierzchni 331,10 m(®oraz utraty przez powoddw uzytkowania wieczystego dzialek ewidencyjnych o nr (...) z obrebu

(...). (...), co w konsekwencji doprowadzilo do nierozpoznania przez Sad I instancji w tym zakresie istoty sprawy w
rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c.;

3. naruszenie przepisOw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy # tj. art. 316 k.p.c. w zw. z art. 363
§2 k.c. przejawiajace sie w nieuwzglednieniu przy ustalaniu wysokoSci szkody stanu prawnego nieruchomosci z daty
orzekania # tj. braku obowigzywania ograniczen wynikajacych z publicznej gospodarki lokalami;

4. naruszenie przepiséw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy art. 328 § 2 k.p.c. poprzez sporzadzenie
uzasadnienia wyroku posiadajacego istotne braki polegajace na pominieciu istotnych motywoéw rozstrzygniecia oraz
braku odnotowania czynnoSci procesowych dokonanych w czasie trwajacego postepowania przed Sadem I instancji
tj. zmiany powodztwa pismem z dnia 16 listopada 2012 r., oddalenia wnioskéw dowodowych z opinii bieglego, co w
konsekwencji powoduje, iz niemozliwym jest postawienie zarzutéw materialnoprawnych w zakresie pominietym w
uzasadnieniu;

5. naruszenie przepisOw postepowania majacych istotny wplyw na wynik sprawy art. 102 k.p.c. przez jego
niezastosowanie, a w konsekwencji obcigzenie powodéw kosztami procesu w stosunku do (...) W. w 100 %, a Skarbu
Panstwa 37,12 %, pomimo, iz wygrali on sprawe w stosunku do Skarbu Panstwa w ponad 60%, a w stosunku do (...)
W. przegrali gléwnie w wyniku rozbieznoS$ci w orzecznictwie przesadzonych przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7
grudnia 2006 r. sygn. akt. III CZP 99/06, przy jednoczesnym powstrzymaniu sie z cofnieciem powodztwa w stosunku
do pozwanego (...). W. w obawie przed kolejna zmiang orzecznictwa oraz w zwigzku z zadaniem zaptaty odszkodowania
za bezumowne korzystanie z niesprzedanych lokali;

6. naruszenie przepisOw prawa materialnego # art. 363 § 1i 2 k.c. wzw. z art. 361 § 2 k.c. wzw. zart. 160 § 1i 2 k.p.a.,
wzw.z art. 156 § 11 2 k.p.a.iart. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692) w zw. z art. 7 ust. 11 2 oraz art. 5 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W. (Dz. U. Nr 50, poz. 279) (dalej:



»dekret (...)") poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajgce na wadliwym przyjeciu, iz w procesie ustalania wysokosci
odszkodowania za szkode wynikla z wydania bezprawnej decyzji administracyjnej w przedmiocie odmowy przyznania
prawa wlasno$ci czasowej (uzytkowania wieczystego) nalezy uwzgledniaé¢ stan nieruchomosci lokalowej z chwili
wydania wadliwej decyzji administracyjnej (zdarzenia szkodzacego), podczas, gdy w sytuacji takiej szkoda bylego
wlaéciciela lub jego nastepcy prawnego ma z uwagi na reaktywacje postepowania dekretowego, charakter dynamiczny
iostatecznie ksztaltuje sie dopiero z chwila ponownego rozpoznania wniosku dekretowego, co uzasadnia zastosowanie
nie obiektywnej lecz dyferencyjnej metody obliczania szkody a w konsekwencji skonstruowanie hipotezy dyferencyjne;j
z uwzglednieniem stanu nieruchomosci najwczeéniej z chwili ponownego rozpoznania wniosku dekretowego, a w
konsekwencji nieuzasadnionego obnizenia kwoty odszkodowania z uwagi na ograniczenia prawne rzekomo plynace z
przepisow o publicznej gospodarce lokalami, jak rowniez ustalenia odszkodowania za powierzchnie strychowa a nie
lokal mieszkalny nr (...);

7. naruszenie przepisdw prawa materialnego art. 363 § 112 k.c. wzw. z art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a.
wzw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., 0 zmianie ustawy
Kodeks cywilny oraz niekt6érych innych ustaw (Dz. U. Nr 162 poz. 1692) w zw. art. 7 ust. 11 2 dekretu (...) przez jego
niewlaéciwe zastosowanie polegajace na zasadzeniu na rzecz powodéw kwoty niestanowiacej ,,odpowiedniej sumy
pienieznej", a to wobec ustalenia odszkodowania w wysokoSci nizszej niz kwota potrzebna do naprawienia szkody;

8. naruszenie przepisOw prawa materialnego przez ich niezastosowanie tj. art. 3 lit. ¢) dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu w zw. z art. 1 ust. 4 w zw. z art. 3 i 6 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny, zgodnie z
ktérymi lokale doprowadzone przez bylych wlascicieli do stanu uzywalno$ci wskutek gruntownej naprawy budynku
uszkodzonego nie podlegaja ograniczeniom przewidzianym w przepisach o gospodarce lokalami i w przepisach o
wysokos$ci komornego, a w konsekwencji ustalenia odszkodowania w wysokoS$ci nizszej niz kwota potrzebna do
naprawienia szkody;

9. naruszenie przepisOw prawa materialnego art. 363 § 11 2 k.c. w zw. art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 11 2 k.p.a.
w zw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 224 k.c. w zw. z art. 225 k.c. w zw. z art. 5 dekretu (...) przez ich niewlaéciwe
zastosowanie, co doprowadzilo do niewyréwnaniu uszczerbku majatkowego powstalego w majatku powodow z tytutu

bezumownego korzystania przez (...) W. z lokali niesprzedanych nr (...);(...) o }acznej powierzchni 331,10 m® w okresie
od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 1 lipca 2004 r.;

10. naruszenie przepisow prawa materialnego art. 363 § 1i 2 k.c. wzw. art. 361 § 2 k.c. wzw. zart. 156 § 11 2 k.p.a.
wzw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., 0 zmianie ustawy
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162 poz. 1692) w zw. z art. 7 ust. 11 2 dekretu (...) przez ich
niewlasciwe zastosowanie, a w konsekwencji niezasadzeniu odszkodowania z tytulu utraty uzytkowania wieczystego
dzialek ewidencyjnych o nr (...); (...) z obrebu(...)

Apelujacy wniesli o rozpoznanie przez Sad II instancji postanowienia Sadu I instancji oddalajacego wnioski powodow
o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego w zakresie ustalenia wysoko$ci szkody stanowigcej:

a) utracone prawo uzytkowania wieczystego do dzialek ewidencyjnych (...) oraz (...) z obrebu (...) polozonych w W.
przy ul. (...), stanowigcych niegdy$ czes¢ dawnej (...) Nr (...) zgodnie z ich stanem na dzien 10 grudnia 1969 r., ale
wedle cen aktualnych;

b) odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokali, ktére zostaly zwr6cone powodom na skutek wydania decyzji

Prezydenta (...) W. z dnia 3 wrze$nia 2003 r., ktéra ustanowiono uzytkowanie wieczyste do 0,282 m(? gruntu i

wskazano obowigzek przejecia posiadania stosownego udzialu w budynku skladajacego sie z lokali nr (...) o lacznej

powierzchni 331,10 m(? odpowiadajacego czynszowi, jaki mogliby uzyska¢ powodowie za okres od dnia 1 lipca 1994

r. wzglednie daty wskazanej w pozwie jako dzien 1 stycznia 1997 r. do dnia 01 lipca 2004 r. tj. dnia protokolarnego
przejecia lokali od (...) W.:



w dwoch wariantach:

1) utracono czynsze ograniczone zapisami ustawy o ochronie praw lokatoréow (...);

2) utracono rynkowe czynsze;

oraz na podstawie art. 382 k.p.c. wnie$li o przeprowadzenie powyzszego dowodu przez Sad II instancji.

W konkluzji apelujacy wniesli o zmiane wyroku w zaskarzonej czesci poprzez uwzglednienie powddztwa w caloSci
oraz zasadzenie od strony pozwanej na rzecz powodow kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za
obie instancje wedtug norm przepisanych; ewentualnie wniesli o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji. Ponadto wniesli o pozostawienie rozstrzygniecia o kosztach
instancji odwolawczej Sadowi I instancji stosownie do tresci art. 108 §2 k.p.c.

W odpowiedzi na apelacje powod6w, pozwany Skarb Panstwa wnidst o oddalenie apelacji oraz o zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym wedlug norm przepisanych na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Pozwany (...) W. wnidst o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztoéw postepowania.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest cze$ciowo zasadna, tj. w odniesieniu do zadania od Skarbu Panstwa odszkodowania za utrate wieczystego
uzytkowania dzialek wymienionych w apelacji. Trafny jest bowiem w tej cze$ci zarzut nierozpoznania istoty sprawy.
Jakkolwiek bowiem z tre$ci wyroku i jego uzasadnienia wynika, ze powddztwo zostalo oddalone w calosci, to
jednak prézno szukaé jakichkolwiek ustalen faktycznych dotyczacych tego zadania, wyjaénienia przyczyn oddalenia
zwiazanych z nim wnioskéw dowodowych, a tym bardziej jakichkolwiek zwazen prawnych pozwalajacych przesledzic¢
motywacje Sadu I instancji.

Przypomnie¢ trzeba, ze powodowie pismem z dnia 16 listopada 2012 r. zglosili zadanie odszkodowania za utrate
prawa wieczystego uzytkowania wymienionych dzialek, przy czym expressis verbis przed Sadem Okregowym nigdy
nie sformulowali Zadania odszkodowawczego odno$nie do dzialki nr (...), wydzielonej z dzialki nr (...), niemniej jednak

laczna powierzchnia dzialek, ktorej dotyczylo roszczenie odszkodowawceze (559 m?®), w sposdb bezsporny obejmowata
dzialke nr (...). Sad Okregowy ani nie zajal sie kwestig oplaty od nowego zadania, ani tez nie poczynil w uzasadnieniu
wyroku najmniejszej wzmianki co do przyczyn, dla ktorych uznat je za niezasadne. Nie odniost sie do zarzutu strony
pozwanej, jakoby powodom nie sluzylo w tym zakresie roszczenie odszkodowawcze wobec cofniecia przez nich
wniosku dekretowego, ani do stanowiska powodow, iz cofniecie to bylo bezskuteczne, jak réwniez bezprzedmiotowe
wobec treSci ostatecznej decyzji nadzorczej. Nie wskazal tez motywacji przemawiajacej za oddaleniem wniosku
dowodowego odnoszacego sie do tego roszczenia.

W tym stanie rzeczy wyrok w opisanej czeSci nie poddaje sie kontroli instancyjnej. Zarzut naruszenia art. 328 § 2
k.p.c. jest zasadny — nie mozna prze$ledzi¢ rozumowania Sadu Okregowego wobec wad konstrukeyjnych uzasadnienia
orzeczenia (brak w istocie ustalen faktycznych odnoszacych sie dzialek poza opisaniem decyzji administracyjnych
i wzmiankg o cofnieciu wniosku dekretowego, oceny dowodéw i oceny prawnej zadania). Nie sposéb w zwigzku z
tym odeprzeé zarzutéw naruszenia art. 217 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c., 224 § 1 k.p.c. i 278 § 1 k.p.c. w zw. z art.
162 k.p.c., a takze czeSciowo art. 363 § 11 2 k.c. w zw. art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 11 2 k.p.a. w zw. z art.
158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 160 k.p.a. w zw. z art. 5 dekretu (...), bowiem w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku brak
jest jakiejkolwiek argumentacji dotyczacej wskazanej czeéci zadania, do ktorej sad odwolawcezy moglby sie odniesc.
Skutkuje to konieczno$cia uchylenia wyroku w powyzszym zakresie i przekazania sprawy Sadowi I instancji do
ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania apelacyjnego.



Nierozpoznanie istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. polega na pominieciu przez sad pierwszej instancji
podstawy roszczenia, tj. przeslanek stanowigcych o jego istnieniu. Wyrok oddalajacy powo6dztwo dotkniety jest takim
uchybieniem w razie blednego stwierdzenia pozytywnej albo istnienia negatywnej przestanki jurysdykcyjnej (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2008 r., III UK 86/07, LEX nr 461645).

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy rzecza Sadu I instancji bedzie rozwazenie wszystkich przestanek
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanego Skarbu Panstwa w odniesieniu do szkody zdefiniowanej przez
powodow jako utrata uzytkowania wieczystego dziatek nr (...), w tym w pierwszej kolejnosci ocena skutecznosci i
znaczenia dla bytu roszczenia odszkodowawczego o§wiadczenia strony powodowej w postepowaniu administracyjnym
o cofnieciu w tej czeSci wniosku dekretowego. W zaleznoéci od wnioskéw w tej ostatniej kwestii Sad I instancji
podejmie decyzje procesowa co do wniosku z opinii bieglego.

W pozostalym zakresie apelacja nie zasluguje na uwzglednienie.

Zadanie zaplaty za bezumowne korzystanie z lokali réwniez zostalo zgloszone w przywolanym wyzej piémie powodow,
ale dostrzec trzeba, ze nadal jako jego podstawa prawna zostal wskazany art. 160 k.p.a. Nigdy w dalszym toku
postepowania powodowie nie cofneli roszczenia odszkodowawczego w zakresie lucrum cessans. Bez watpienia
powodztwo o zaplate odszkodowania za utracone korzysci zostalo oddalone prawidlowo przez Sad Okregowy, z czym
powodowie nie prébuja nawet polemizowaé, eksponujac obecnie zadanie zaplaty za bezumowne korzystanie z lokali,
przywolujac m. in. przepisy o roszczeniach uzupeliajgcych roszczenie windykacyjne (art. 224 i nast. k.c.).

Powodowie wistocie dopiero na rozprawie w dniu 17 kwietnia 2012 r. i w piSmie z dnia 8 pazdziernika 2013 r. podniesli,
ze zadanie zaplaty za bezumowne korzystanie z lokali nie stanowi roszczenia odszkodowawczego (k 319 — 3201 k
647), co moglo sugerowac, ze jest to zadanie oparte na przepisach art. 224 i nast. k.c. Tak tez zrozumieli je pozwani,
podnoszac zarzut przedawnienia roszczenia w Swietle art. 229 k.c.

Niewatpliwie Sad I instancji nie dostrzegl owego dualizmu zadania powodow, a wlasciwie braku ich zdecydowania
co do podstawy faktycznej powoddztwa, na co wskazuje sformulowanie zgdania w apelacji jako odszkodowania za
szkode z tytulu bezumownego korzystania z lokali niesprzedanych z odwolaniem sie do przepiséw o odszkodowaniu,
ale w powigzaniu z przepisami o roszczeniach uzupelniajacych roszczenia odszkodowawcze. W uzasadnieniu apelacji
powodowie okreslili swoje roszczenie takze jako zadanie zaplaty niepobranych pozytkéw (k 1118), co wobec ich
wezedniejszych wypowiedzi uzna¢ trzeba za niedopuszczalna z punktu widzenia art. 383 k.p.c. probe zmiany
powddztwa na etapie postepowania apelacyjnego. Niewatpliwie bowiem przed Sadem I instancji nie formulowali
zadania zwrotu pozytkow, w szczegbdlnosSci pozytkow niepobranych.

Sad Okregowy nie podjal dzialan zmierzajacych do jednoznacznego okreélenia roszczenia powoddw w kontekscie jego
podstawy faktycznej, ktora jest rézna w przypadku roszczenia o zaplate odszkodowania za szkode w postaci lucrum
cessans od roszczenia uzupelniajacego roszczenie windykacyjne. Mialo to za$ znaczenie nie tylko w aspekcie oplaty
od pozwu, ale przede wszystkim dla zakresu kognicji sagdu. Sad byl bowiem zwigzany podstawa faktyczna zadania,
ukierunkowa¢ ona winna takze obrone strony przeciwnej. Sad Okregowy skoncentrowal sie wylacznie na roszczeniu
o odszkodowanie za utracone korzyéci. Nie odniost sie do zarzutu przedawnienia roszczenia powodéw podniesionego
przez pozwanych z powolaniem sie na art. 229 k.c.

Jednak powyzsze uchybienie Sadu I instancji nie mialo wplywu na tre$é¢ rozstrzygniecia. O faktycznych intencjach
powodow $wiadczy bowiem tresé apelacji, w ktorej powodowie wyraznie wskazali na szkode poniesiong z tytulu
bezumownego korzystania z lokali niesprzedanych. O takim charakterze zadania S$wiadczy tez przywolanie odnoénie
do rozstrzygniecia w tej czesci przepiséw art. 363 § 11 2 k.c. w zw. art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a.
w zw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 dekretu (...), a wiec ewidentnie dotyczacych roszczen odszkodowawczych
wywodzonych z wadliwych decyzji administracyjnych. Tymczasem roszczenia uzupelniajace roszczenie windykacyjne
nie sg roszczeniami odszkodowawczymi, zblizone sa do roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia, zatem o ile
powodowie domagaliby sie zaplaty w oparciu o przepisy art. 224 i nast. k.c., odwolywanie sie do art. 363 § 1i 2 k.c. w



zw. art. 361 § 2 k.c. wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 158 § 2 k.p.a. w zw. z art. 5 dekretu (...) jest calkowicie
chybione.

Sad Apelacyjny dostrzega, ze powodowie podniedli zarzut naruszenia przepisow o odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za szkode wyrzadzona wadliwg decyzja administracyjna w zwiazku z naruszeniem przepiséw o
roszczeniach uzupeliajacych, jednak konstrukcja apelacji wskazuje, iz celem skarzacych bylo jedynie okreslenie w
ten sposob charakteru szkody. Potwierdza to teza ponowionego w apelacji wniosku dowodowego — biegly mialby
oszacowaé odszkodowanie z tytulu bezumownego korzystania z lokali. Powtorzy¢ nalezy, ze przepisy art. 224 i nast.
k.c. stanowig odrebna podstawe prawna roszczen i to nie odszkodowawczych.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego odwolanie sie do tych przepisow przy jednoczesnym odwolaniu sie do szkody powodow
wywolanych decyzja administracyjng stanowi probe obej$cia ograniczenia roszczen odszkodowawczych do damnum
emergens wynikajacego z art.160 k.c., a wytlozonego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011r. III CZP
112/10. Dodatkowo, jak stusznie zauwazyl Sad Okregowy, pozwane (...) W. nie jest biernie legitymowane w procesie
o odszkodowanie z tytulu wadliwych decyzji administracyjnych.

Jesli by nawet uznaé, ze powodowie alternatywnie dochodzili kwot po 20.000 z} z tytulu wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z lokali, zasadny jest zarzut przedawnienia podniesiony przez strone pozwang. Zgodnie z art. 229 § 1
k.c. roszczenia wlasciciela przeciwko samoistnemu posiadaczowi o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, o zwrot
pozytkow lub o zaplate ich wartoSci, jak réwniez roszczenia o naprawienie szkody z powodu pogorszenia rzeczy
przedawniajg sie z uplywem roku od dnia zwrotu rzeczy. To samo dotyczy roszczen samoistnego posiadacza przeciwko
wlascicielowi o zwrot naktadow na rzecz.

Powodom zwrocono nieruchomo$é w 2004 r., za$ po raz pierwszy powolali sie na roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie z lokali w 2002 r., a wiec z olbrzymim przekroczeniem rocznego terminu zakre$lonego w art. 229 k.c.

Nie ma przy tym zadnego uzasadnienia dla uznania, ze podniesienie zarzutu przedawnienia bylo sprzeczne z art. 5
k.c. Powodowie wnie§li pozew o odszkodowanie w 2005 r. i nie bylo woéwczas zadnych przeszkod dla zazadania od
pozwanego (...) W. §wiadczen wynikajacych z art. 224 i nast. k.c.

Przy zalozeniu, ze w 2012 r. powodowie zdecydowali sie na rozszerzenie podstawy faktycznej zagdania zaptaty kwot po
20.000 zt z odsetkami, powodztwo podlegalo oddaleniu z uwagi na skuteczno$é zarzutu przedawnienia.

Prowadzenie postepowania dowodowego w zakresie opinii bieglego bylo wiec bezprzedmiotowe, a wniosek w tej
materii — stusznie oddalony przez Sad Okregowy.

Przechodzac do oceny rozstrzygniecia dotyczacego roszczenia o odszkodowanie za sprzedane lokale, stwierdzic¢
nalezy, ze zarzut niezastosowania art. 3 lit. ¢) dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu w zw. z art. 1 ust. 4 w zw. z art. 3 i 6 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce i
naprawie budynkéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny jest chybiony. Zgodzi¢ sie trzeba ze stanowiskiem, ze
nawet przy wydaniu prawidlowej decyzji dekretowej w przypadku budynku mieszkalnego wielorodzinnego mozliwo$éc
korzystania z niego przez wlascicieli bylaby ograniczona na skutek wprowadzenia publicznej gospodarki lokalami.
Zasada racjonalnego wykorzystywania uszczuplonego na skutek wojny zasobu lokali i planowa regulacja potrzeb
lokalowych uznana byta w 6wczesnym porzadku prawnym za fundamentalng (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 czerwca 2004 r., I CK 644/03, LEX nr 424269), dlatego tez ustawa z dnia 26 lutego 1951 r. o budynkach i
lokalach nowowybudowanych lub odbudowanych (Dz.U. Nr 10, poz. 75) odstgpiono nawet od poczatkowych wylgczen
przewidzianych dla budynkéw nowowybudowanych lub odbudowanych ze zniszczen przewidzianych dekretem z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkow zniszezonych i uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U.
z 1947 r. Nr 37, poz. 181 ze zm.). Nie przewidziano tez ich w ustawie z dnia 22 kwietnia 1959 r. o remontach i
odbudowie oraz o wykanczaniu budowy i nadbudowie budynkéw (Dz.U. Nr 27 poz. 166 ze zm.). Oznacza to, ze sam
fakt odbudowania budynku przez powodéw nie stanowit wystarczajacej przestanki zwolnienia go spod publicznej
gospodarki lokalami, za§ powodowie nie udowodnili okolicznoéci przeciwnej. Zatem poprzednicy prawni powodéw



rowniez przy utrzymaniu wlasnosci budynku dysponowaliby prawem o obiektywnie nizszej wartosci. Nawet gdyby
w dacie wydania wadliwych decyzji lokale nie byly zajete przez osoby trzecie na podstawie decyzji o przydziale, nie
wplywa to na prawidlowo$¢ powyzszego stanowiska, bowiem obcigzenie powyzsze wynikalo z przepiséw ustawy.
Powodowie nie wykazali okoliczno$ci przeciwnej. Zatem uwzglednienie przy szacowaniu szkody obcigzenia lokali
obligatoryjnym prawem najmu bylo prawidlowe.

W tym stanie rzeczy zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. w zwiazku z art. 233 § 1 k.p.c. nie zasluguje na uwzglednienie.
Biegly S. O. slusznie uwzglednil owo obcigzenie przy wycenie lokali, a zarzuty apelacji nie odnosily sie do stopnia
obnizenia tej wartoéci z uwagi na powyzsze, lecz do zwalczania zalozenia do opinii, ze szkode nalezy wycenia¢ wedle
stanu rzeczy na date jej wyrzadzenia, o czym w dalszej czeSci uzasadnienia.

Niewadliwe bylo tez oparcie sie przez Sad Okregowy na opinii biegtej B. D..

Wobec przyjmowanej ,teorii réznicy” ustalenie rozmiaru szkody podlegajacej naprawieniu (art. 361 § 2 k.c.) powinno
nastgpic przez por6wnanie dwoch stanéw majgtkowych; tego w jakim poszkodowany znajduje sie na skutek zdarzenia
szkodliwego i stanu, w jakim by sie znalazl, gdyby zdarzenie nie nastapilo.

Jednocze$nie nie mozna przyjaé, ze w Swietle ogblnych zasad ustalenia rozmiaru szkody compensatio lucri cum damno
jest jedyna mozliwa podstawg uwzglednienia korzysci uzyskanych przez poszkodowanego. Wedlug zasad dotyczacych
odszkodowania poszkodowany nie moze z tytulu naprawienia szkody uzyskaé¢ wiecej niz wynosi sama szkoda. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 16 grudnia 1999 r., I CKN 643/98, Sad Najwyzszy wskazal, ze odszkodowanie ze swej
natury ma przywroci¢ rownowage w majatku poszkodowanego. Nie powinno zatem prowadzié do uzyskania korzysci
réwnoznacznych z bezpodstawnym wzbogaceniem. W uzasadnieniu powolanej wyzej uchwaly SN z dnia 27 marca 1961
r.,ICO 27/60 (OSNC 1962/2/40) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prawidlowe ustalenie zakresu obowiazku naprawienia
szkody wymaga uwzglednienia celu odszkodowania, ktérym jest wyréownanie szkodliwych dla poszkodowanego
nastepstw zdarzenia zobowigzujacego do wynagrodzenia szkody.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 12 marca 2010 r., III CZP 7/10 (LEX nr 1231376) Sad Najwyzszy podkreslil, ze
ustalenie rozmiaru szkody powinno nastapi¢ z uwzglednieniem wszystkich zachodzacych okolicznosci, ktére zar6wno
zwiekszaja, jak i zmniejszaja rozmiar szkody. Taka zasade mozna wywie$é z art. 361 § 2 k.c. Wskazal takze na znaczenie
aspektu shuszno$ciowego przy ustalaniu rozmiaru szkody i jego $cisly zwiazek z funkcja odszkodowania. Podkreslil,
ze dopuszczalno$¢ compensatio lucri cum damno uzasadnia sie miedzy innymi wzgledami stuszno$ciowymi.

W wyroku z dnia 15 kwietnia 2016 r., I CSK 190/15 (LEX nr 2064219) Sad Najwyzszy, kierujac sie powyzszymi
wytycznymi, przyjal, ze w sytuacji, w ktorej wladciciele nieruchomosci uszkodzonej w czasie dzialain wojennych
byliby sami zmuszeni ponie$¢ naklady na jej odbudowe, ich szkoda zwigzana z utratg wlasnoéci lokali mieszkalnych
potozonych w takiej nieruchomosci nie obejmuje co do zasady warto$ci takich nakladéw, poniesionych przez osobe,
ktdra uzyskala prawo do uzytkowania nieruchomosci, w wyniku pozbawienia wlasciciela posiadania nieruchomosci
na podstawie przepiséw dekretu (...). W przypadku tzw. gruntéow (...) ze stanowiska judykatury wynika, ze oceny tej
nie zmienia fakt poniesienia takich nakladéw przez inng osobe niz osoba zobowigzana do zaplaty odszkodowania (zob.
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2013 r., I CSK 414/12, LEX nr 1312972). Podobne stanowisko
dotyczace skutkéw zachowania osoby trzeciej zostalo wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 sierpnia 2013
r., II CSK 681/12 (LEX nr 1365638).

Wprawdzie wspomniany wyrok z dnia 15 kwietnia 2016 r. zostal wydany na gruncie stanu faktycznego, w ktérym
podmiot trzeci odbudowal budynek, jednak wywody Sadu Najwyzszego pozostaja aktualne w sytuacji, gdy osoba
trzecia po wydaniu wadliwych decyzji administracyjnych poczynila bezzwrotne naklady na nieruchomosé, dokonujac
adaptacji strychu na powierzchnie mieszkalng (jak bylo w niniejszej sprawie).

Poprzednicy prawni powodéw nie utracili lokalu mieszkalnego nr (...), lecz powierzchnie strychowa. Nie ma
jakichkolwiek przestanek, by sadzi¢, ze w przypadku zgodnego z prawem zachowania pozwanego Skarbu Panstwa
powodowie poniesliby koszty adaptacji strychu na lokal mieszkalny zajmowany przez najemce. Zatem adaptacja



strychu przez osobe trzecia na jej koszt to zdarzenie zewnetrzne, niemajace wplywu na zakres szkody powodow. W
tym stanie rzeczy okreslenie szkody powodéw jako utraty powierzchni strychowej byto prawidlowe.

Sad Apelacyjny nie podziela zatem zarzutu naruszenia art. 363 § 11 2 k.c. w zw. z art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 160 §
1i2k.p.a., wzw. z art. 156 § 1i 2 k.p.a. i art. 158 § 2 k.p.a. w zw. art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692) w zw. z art. 7 ust. 1i 2 oraz
art. 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze(...)W. (Dz. U. Nr 50,
poz. 279) w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. W $§wietle utrwalonego stanowiska judykatury wielko$¢ szkody winna uwzgledniaé
obcigzenie poszczegolnych lokali stosunkiem najmu (np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 r., I CKN
1215/00, z dnia 8 czerwca 2004 r., I CK 644/03, z dnia 10 maja 2013 r., I CSK 414/12, wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 14 kwietnia 2014 r., I ACa 1543/13).

Nie sposdb mie¢ watpliwosci, iz lokale, ktérych sprawa dotyczy, gdyby nie zostaly sprzedane, bylyby w okresie
pOZniejszym, w tym w okresie uzyskania przez powodéw praw do nieruchomosci, obciazone najmem. Niewatpliwie
doszlo do takiego obcigzenia, kiedy nieruchomoscia zarzadzal pozwany. Do nawiazania stosunku najmu nie bylo
niezbedne, by wynajmujacy pozostawal wlascicielem. Jednocze$nie przekazanie nieruchomosci osobie uprawnionej
nie mogloby zniweczy¢ tych stosunkéw najmu. Jakkolwiek wyglaszane sa obecnie poglady wskazujace, iz
dotychczasowi najemcy nie maja wzgledem osoby odzyskujacej lokale zadnych praw, to jednak nie mozna zapominaé,
ze zagadnienie to przez wiele lat bylo rozstrzygane odmiennie i brak podstaw, by praktyke te negowaé. Zatem
gdyby poprzednicy prawni powodéw odzyskali przedmiotowe lokale w dacie ostatecznego rozpoznania wniosku
dekretowego, przejeliby je wraz z najemcami i jak wskazuje 6wczesna praktyka, istniejace wowezas umowy najmu
bylyby kontynuowane.

Jak wynika ze stanowiska powodow i jednostkowej, przywolywanej przez nich, wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
wyrazonej w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r., I CSK 309/13, przy wycenie lokali nalezaloby bra¢ pod uwage
istnienie ich ewentualnych obcigzenn w momencie dokonywania wyceny (czy tez wrecz ich brak). Chodziloby zatem
o stwierdzenie stanu rzeczy wedlug sytuacji z momentu okreélenia rozmiaru szkody, a nie z chwili zajécia zdarzenia,
ktore szkode wywolywalo. Poglady te istotnie odbiegaja od wcze$niej wyksztalconego i wielokrotnie wyrazanego,
choc¢by w powolanych wczeéniej rozstrzygnieciach, stanowiskach. W ocenie Sadu rozpoznajacego niniejsza sprawe
wadliwe jest branie pod uwage stanu rzeczy, w tym istnienia jej prawnych obciazen obecnie, gdyz rozwigzanie takie w
zaden sposéb nie uwzglednia réznych mozliwoéci zdarzen w okresie dzielacym te dwa, alternatywnie przyjmowane,
momenty. W szczego6lnoéci zaktada, iz osoba, ktora kilkadziesigt lat temu utracila wlasno$¢ rzeczy, nadal bylaby jej
wlaécicielem, a nie przykladowo zbyla ja w stanie istniejacym jaki$ czas weze$niej, a wiec z 6wezesnymi obcigzeniami
i w konsekwencji za nizsza cene odpowiadajaca wartoéci. Ujecie takie nie uwzglednia intereséw obu stron, skoro
zachodzace zmiany poczytuje wylacznie na korzy$é jednej z nich.

Wwyroku z dnia 12 grudnia 2013 r., VCSK 81/13 (LEX nr 142182) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dla ustalenia wysokoSci
odszkodowania naleznego poszkodowanemu przyjmuje sie stan majatku poszkodowanego (sktadnikéw jego majatku)
w chwili wyrzadzenia szkody, natomiast miarodajne pozostaja ceny w chwili ustalania odszkodowania. W odniesieniu
do decyzji administracyjnych wyrzadzajacych szkode (tzw. decyzji wadliwych powodujacych m.in. utrate prawa
wlasno$ci lub innego prawa) chodzi o stan nieruchomosci istniejacy w chwili wydania wadliwej decyzji, stanowiacej
zrodlo powstania szkody. Stan taki obejmuje nie tylko parametry fizyczne lub geodezyjne danej nieruchomosci (np.
jej powierzchnie, infrastrukture), lecz takze samo jej funkcjonalne przeznaczenie spoteczno-gospodarcze.

Rowniez w wyroku z dnia 10 maja 2013 1., I CSK 414/12 (LEX nr 1312972) Sad Najwyzszy wskazal, ze odszkodowanie
za niezgodne z prawem wywlaszczenie jest zmniejszane, gdy nieruchomos¢ objeta byla tzw. kwaterunkiem.

W wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r., I CSK 695/13 (LEX nr 1545027) Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze dla
warto$ci nieruchomoéci wedlug jej stanu z dnia wydania decyzji szkodzacej i cen z chwili wyrokowania, a zatem
dla prawidlowego wyliczenia odszkodowania ma znaczenie takze przeznaczenie nieruchomosci w chwili zapadniecia



decyzji szkodzacej. Analogiczne stanowisko zajal w wyrokach z dnia 14 czerwca 2013 r., V CSK 388/12 (LEX nr
1375507) i z dnia 3 grudnia 2014 r., III CSK 92/14 (LEX nr 1622319).

Takie pojmowania sposobu ustalenia szkody koresponduje z zasada jej okre$lania wynikajaca z art. 363 § 1 k.c.,
zgodnie z ktérym istota naprawienia szkody jest przywrocenie stanu poprzedniego. W przypadku Swiadczenia w
pienigdzu jest to przyznanie poszkodowanemu takiej kwoty, ktora bedzie adekwatna do warto$ci utraconego majatku
wedle stanu z daty wyrzadzenia szkody. W ocenie Sadu Apelacyjnego nie budzi watpliwosci, ze szkoda powodéw
wyraza sie w uszczerbku majagtkowym polegajacym na zmniejszeniu ich aktywéw o to, co ich poprzednicy prawni
utracili w nastepstwie decyzji szkodzacych, co oznacza konieczno$é oszacowania warto$ci tego majatku wedle stanu
na date decyzji szkodzacych.

Biorac pod uwage koncepcje zaprezentowana w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r., I CSK 30913, Sad
Apelacyjny podjal probe ustalenia wysokosci szkody przy uwzglednieniu stanu, w ktérym budynek pozostalby w
posiadaniu przedwojennych wlascicieli, a jednoczesnie bylby objety publiczna gospodarka lokalowa. Z opinii biegtego
S. O. wynika, ze rynkowa warto$¢ lokali nie uleglaby zmianie, a réznica kwotowa pomiedzy opiniami polega na
doliczeniu dochod6w z najmu lokali, kt6re nie sa i w Swietle uchwaly pelnego skltadu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
2011 ., ITII CZP 112/10 (OSNC 2011/7-8/75) nie moga by¢ przedmiotem roszczenia odszkodowawczego na podstawie
art. 160 k.p.a., jesli szkoda zostala wyrzadzona przez zdarzenie sprzed wejs$cia w zycie Konstytucji RP. W konsekwencji
koncepcja strony powodowej prowadzi do obejs$cia prawa w tym wzgledzie.

Gdyby zreszta opieraé sie na wypowiedzi Sadu Najwyzszego zawartej w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 kwietnia 2014
r., I CSK 309/13, ktora jednak nie prezentuje pogladu jednolitego, to nalezaloby stwierdzi¢, iz w istocie nakazywala
ona bada¢ czy takze obecnie dany lokal bylby obciazony prawem najmu z czynszem odbiegajacym od rynkowego.
Nalezy tu nadmienié, ze nie chodzi oczywiscie o dalsze obowigzywanie publicznej gospodarki lokalami, bo to od wielu
lat nie ma miejsca. Ta konstatacja nie wyklucza jednak istnienia i znaczenia ograniczen podwyzek czynszu najmu,
ktdre rozpoczynaja sie od stawki odbiegajacej od rynkowej, a wynikajacej z odpowiednich aktéw prawa miejscowego.
Odniesienie tego wskazania do sprawy niniejszej nie prowadzi bynajmniej do kolizji z przyjetymi zalozeniami. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze prawo najmu lokalu mieszkalnego jest prawem bardzo trwalym, istniejacym przez dziesieciolecia
i przechodzacym na kolejne pokolenia pierwotnego najemcy. Wskazuje na to znana powszechnie praktyka rynku. Nie
ma wiec podstaw do przyjecia, iz w chwili obecnej rzeczone lokale bylyby wolne od najemcoéw tego rodzaju. Opisana
prawidlowos$¢ oraz bezsporna okoliczno$¢, iz w momencie sprzedazy lokale byly objete prawem najmu, pozwalaja w
oparciu o instytucje domniemania faktycznego przyjaé, iz tak bytoby dalej. Powodowie nie przekonali Sadu, iz sytuacja
przedstawialaby sie odmiennie i nawet nie podjeli prob dostarczenia materialu dowodowego dotyczacego tej kwestii.
Bezprzedmiotowe bylo wiec kontynuowanie postepowania dowodowego w zakresie opinii bieglego — ponad opisana
wyzej opinie S. O.. Brak jest bowiem materialu dowodowego pozwalajacego na przyjecie jako ustalonej okolicznosci
faktycznej, ze gdyby nie wadliwe decyzje poprzednicy prawni powodéw odzyskaliby lokale z czynszem wolnym. Biegly
mialby w istocie ustali¢, kiedy czynsze regulowane pobierane z tytulu najmu przedmiotowych lokali osiagnelyby
warto$¢ czynszow wolnorynkowych. Zalozeniem opinii jest wiec sytuacja czysto hipotetyczna, nieuwzgledniajaca
realiow konkretnych lokali oraz kosztow utrzymania nieruchomo$ci ponoszonych przez wlascicieli, podczas gdy
mozliwo$¢ podnoszenia czynszéw regulowanych jest uwarunkowana szeregiem okolicznoéci.

Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie ustawy — Kodeks cywilny podwyzka, w wyniku ktorej wysoko$é czynszu albo innych oplat
za uzywanie lokalu w skali roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartoSci odtworzeniowej
lokalu, moze nastapi¢ w uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a albo w ust. 4e. 4a. Zgodnie z ust. 4a
tego przepisu jezeli wlasciciel nie uzyskuje przychodéw z czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu na poziomie
zapewniajacym pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem lokalu, jak rowniez zapewniajacym zwrot kapitalu
i zysk, z zastrzezeniem ust. 4c i 4d, wowczas podwyzke pozwalajacg na osiggniecie tego poziomu uwaza sie za
uzasadniong, o ile miesci sie w granicach okre$lonych w ust. 4b. W mys$l ust. 4b podwyzszajac czynsz albo inne oplaty
za uzywanie lokalu, wlasciciel moze ustalié:



1) zwrot kapitalu w skali roku na poziomie nie wyzszym niz:
a) 1,5% nakladow poniesionych przez wlasciciela na budowe albo zakup lokalu lub

b) 10% nakladéw poniesionych przez wlasciciela na trwale ulepszenie istniejacego lokalu zwiekszajace jego wartoéc
uzytkowa

- az do ich pelnego zwrotu;
2) godziwy zysk.

Zgodnie z ust. 4¢ wlasciciel, ktory oddal lokal do uzywania na podstawie stosunku prawnego innego niz najem,
ustalajac skltadniki wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu, stosuje przepisy regulujace ten stosunek prawny; do
oplat za uzywanie lokalu wlasciciel nie zalicza zwrotu kapitatu ani zysku. Z kolei w §wietle ust. 4d w stosunkach najmu
lokali socjalnych zysku nie zalicza sie jako jednego ze skladnikow czynszu.

Po myséli ust. 4e podwyzke czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu w wysoko$ci nieprzekraczajacej w danym roku
kalendarzowym $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogbdltem w poprzednim
roku kalendarzowym uwaza sie za uzasadniong. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogbdlem w poprzednim roku kalendarzowym jest oglaszany, w formie komunikatu, przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Jak zatem wynika z powyzszej normy prawnej, skala podwyzek czynszu uzalezniona jest m. in. od nakladéw i wydatkow
wlasciciela na lokal oraz powigzana ze wzrostem cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych, a stanowisko powodow
abstrahuje od tych wszystkich ograniczen.

Brak jest w konsekwencji podstaw do podzielenia twierdzenia powoddw, iz zasadzona na ich rzecz kwota nie
kompensuje szkody i uwzglednienia wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego sadowego na te okolicznosé,
bowiem Sad Okregowy stusznie go oddalil.

Wobec powyzszego zarzut naruszenia art. 316 k.p.c. w zwiazku z art. 363 § 2 k.c. jest nietrafny.

Zarzut naruszenia art. 102 k.p.c. nie zasluguje na uwzglednienie. Zastosowanie tej normy prawnej zostalo
oddane wladzy dyskrecjonalnej sadu. Uznanie sedziowskie nie moze by¢ dowolne, winno byé¢ rezultatem analizy
indywidualnego przypadku. W niniejszej sprawie nie sposéb dopatrzec sie przestanek odstapienia od ogblnej reguly
odpowiedzialnoéci za wynik procesu. Wbrew stanowisku skarzacych kwestia braku legitymacji biernej (...) W.
wyjaéniona zostala definitywnie w przywolanej przez Sad Okregowy uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 77
grudnia 2006 r., III CZP 99/06. Nie wplynelo to jednak w zaden spos6b na postawe powoddéw, ktoérzy przez nastepne
lata popierali powodztwo przeciwko temu pozwanemu. Nie mogg wiec skutecznie powolywaé sie na chwiejnosé
stanowiska Sadu Najwyzszego, skoro od konca 2006 r. byto ono jednolite.

Wobec czesciowego uchylenia wyroku w stosunku do Skarbu Pafistwa zarzut naruszenia art. 102 k.p.c. w relacji z
pozwanym Skarbem Panstwa stal sie bezprzedmiotowy. Niemniej jednak dostrzec trzeba, ze z uzasadnienia zarzutu
jego naruszenia wnioskowac raczej nalezy, iz skarzacy domagaja sie obciazenia pozwanego calo$cia kosztdw procesu
zgodnie z art. 100 k.p.c., nie za$ art. 102 k.p.c., majacego zastosowanie do strony przegrywajacej proces, podczas gdy
powodowie w wiekszej czesci go wygrali. Kwestia, czy pozwany i na jakich zasadach kwaterowal w budynku powodow
osoby trzecie, pozostala poza kognicja sadéw w niniejszej sprawie, zatem wigzanie jej z zarzucanym pozwanemu
naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego nie moze odnie$¢ zamierzonych skutkow prawnych.

Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny orzek! jak w sentencji wyroku na mocy art. 386 § 4 k.p.c. i art. 385 k.p.c. oraz art.
98 § 11 3 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. w stosunku do (...) W.. W sklad kosztow postepowania apelacyjnego
naleznych temu pozwanemu weszlo jedno wynagrodzenie jego pelnomocnika procesowego obliczone zgodnie z § 6
pkt 5 w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie



oplat za czynnoSci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu — wobec faktu, ze jego naklad pracy nie zwiekszyl sie w zaden spos6b uwagi
na wielo$¢ powoddw. Sprostowania oczywistej niedokladnosci w oznaczeniu strony pozwanej Sad Apelacyjny dokonat

w trybie art. 350 § 11 3 k.p.c.
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