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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2012 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA — Marzena Konsek-Bitkowska
Sedzia SA — Bogdan Swierczakowski /spr./

Sedzia SO del. — Marta Szerel

Protokolant — st. sekr. sqd. Katarzyna Foltak

po rozpoznaniu w dniu 14 listopada 2012 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z powddztwa Z. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 8 lutego 2012 r. sygn. akt I C 1016/09

1. oddala apelacje;

2, zasqdza od Skarbu Panistwa — Wojewody (...) na rzecz Z. Z. kwote 5400 (pieé tysiecy czterysta)
zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I ACa 527/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 8 lutego 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie zasadzil od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na
rzecz Z. Z. kwote 7.108.305 z z odsetkami ustawowymi od dnia 9 lutego 2012 r., oddalajac dalej idace powddztwo
i znidst wzajemnie miedzy stronami koszty procesu. Rozstrzygniecie to zapadlo na podstawie nastepujacych ustalen
faktycznych:

W dziale II ksiegi hipotecznej Nieruchomos$é nr (...). Nr (...) ujawnione byly L. S. (1) i Z. D.. Dnia 5 pazdziernika
1948 r. Z. D. wniosla o przyznanie jej prawa wlasnoéci czasowej do nieruchomosci za czynszem symbolicznym.
Orzeczeniem z 5 wrze$nia 1950 1. nr (...) Prezydium Rady Narodowej(...) W. odmoéwilo jej prawa wlasnoS$ci czasowej ze
stwierdzeniem, ze wszystkie budynki - fragmenty muréw - znajdujace sie na powyzszym gruncie przeszly na wlasno$c¢
Skarbu Panistwa. W uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie z opracowywanym planem zagospodarowania przestrzennego
teren nieruchomosci przeznaczony jest pod cele publiczne, a dotychczasowego sposobu korzystania wlascicieli nie da
sie z tymi celami pogodzic.



Spadek po L. S. (1) nabyla w caloéci H. M., po ktorej spadek nabyla Z. Z.. Spadek po Z. D. nabyta J. J. w caloSci.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzja z 3 grudnia 2003 r. stwierdzilo, ze orzeczenie Prezydium Rady
Narodowej (...) z 5 wrze$nia 1950 r. zostalo wydane z naruszeniem prawa, tj. artykulu 7 ust. 2 dekretu z o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze (...)W., jednakze nie mozna stwierdzi¢ jego niewaznosci z powodu wywolania przez
ww. orzeczenie administracyjne nieodwracalnych skutkéw prawnych. Decyzja z 17 listopada 2004 r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze odmowilo J. J. i Z. Z. przyznania odszkodowania.

M. W. umowg z 22 wrze$nia 2009 r., w wykonaniu zapisu, przeniosla na Z. Z. wszelkie roszczenia i prawa do
nieruchomosci (...) polozonej przy ul. (...). Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu i budynku znajdujacego
sie na gruncie wg stanu na dzien 23 stycznia 1948 r. i cen aktualnych wynosi 676.821 zI. Wartoé¢ te Sad ustalit na
podstawie drugiej z kolei opinii wydanej w sprawie (bieglego K. L.), wobec zakwestionowania przez pozwanego opinii
bieglego B. S., ktérego wycena byta wyzsza.

Sad uwzglednit powodztwo w zakresie wynikajacym z wyceny bieglego, stosujac art. 160 § 1 i 2 k.p.a., na zasadzie
wynikajacej z art. 363 § 2 k.c. biorac pod uwage stan tej nieruchomosci na dzieh wydania decyzji, ktéra spowodowala
szkode i ceny na date sporzadzenia opinii. Zauwazyl przy tym, iz zgodnie z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004r. 0 zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace
odpowiedzialnoSci za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany nia wprowadzone
nie majg zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed wejSciem w Zycie ustawy. Jak stwierdzil
Sad Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej z 31 marca 2011 r., III CZP 112/10 (OSNC 2011/7-8/75), do
roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjna wydana przed dniem 1 wrzeénia 2004
r., ktorej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono zaréwno przed, jak i po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160 § 1,2, 31 6 k.p.a.

Powbdka wykazala istnienie bezposredniego, normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy powstala szkoda a
dotknieta wada, decyzja administracyjna.

Alternatywnym zachowaniem sie wlaéciwego organu w odpowiedzi na wniosek zlozony na podstawie art. 7 dekretu
z 26 pazdziernika 1945 r. bylaby decyzja przyznajaca prawo wlasno$ci czasowej gruntu. Przepis ten byl Zrodlem
obowigzku gminy, a nastepnie Panstwa i odpowiadajacego mu uprawnienia bylego wlasciciela do domagania sie
ustanowienia prawa w drodze decyzji administracyjnej. Jednoczeénie - jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z dnia 2 marca 2006 roku (I CSK 90/05, OSNC 2006/11/193) - w takiej sytuacji rzecza strony pozwanej jest
wykazanie, czy ewentualnie z innych przyczyn niz uznane za bezprawne Prezydium Rady Narodowej w(...) W. moglo
wydac¢ decyzje odmowng. Taka okoliczno$c¢ nie zostala w niniejszym postepowaniu wykazana. Dekretowi z dnia 26
pazdziernika 1945r. nie mozna przypisywaé charakteru wywlaszczeniowego, gdyz nawet fakt przeznaczenia terenu
przyktadowo pod budynki i urzadzenia uzyteczno$ci publicznej nie oznacza zmiany przeznaczenia kazdego obiektu
na danym terenie i swoistego wywlaszczenia dokonanego bez potrzeby prowadzenia odpowiedniego postepowania.
Istotny byl rzeczywisty zakres przedmiotowy planu, ktéry nie sluzyl zmianie stosunkéw wiasno$ciowych, lecz
celom odbudowy i rozbudowy. Dla tej konkretnej nieruchomosci obowigzywal ogélny plan zabudowania(...)W. z 11
sierpnia 1931 r. potwierdzajacy istniejacy na gruncie sposéb zabudowy. Plan ten nie wskazywal na przeznaczenie
nieruchomoéci pod uzyteczno$é publiczng. Na dzieh wydania decyzji nie bylo zatem podstaw do odmowy ustanowienia
wlasnosci czasowe;j.

Uwzglednienie wniosku bylych wlascicieli wykluczyloby powstanie szkody, a wiec istnieje normalny zwiazek
przyczynowy miedzy szkoda a wydaniem niewaznej decyzji Prezydium Rady Narodowej w(...) W. o odmowie
przyznania wlasno$ci czasowej. Tym samym Sad przyjal, ze uszczerbek majatkowy po stronie powoddki jest
normalnym, nieodwracalnym nastepstwem niezaspokojenia uprawnienia do przyznania prawa wieczystej dzierzawy,
istnieje wiec zwiazek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. pomiedzy wyzej wymienionym orzeczeniem
administracyjnym, a szkodg powddki. Szkoda ta wynika z ostatecznego odjecia poprzednikom prawnym powddki
prawa wlasno$ci nieruchomosci o konkretnej warto$ci majatkowe;.



Za nieskuteczne uznal Sad Okregowy argumenty pozwanego odwolujace sie do

tresci art. 102 § 1 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 roku Prawo rzeczowe, ktory stanowil, Ze przeniesienie wlasnos$ci
z zastrzezeniem powrotu na rzecz zbywcy nie jest dopuszczalne, jezeli nieruchomosé jest obcigzona prawami oséb
trzecich. W postepowaniu cywilnym sady nie sa wladne badaé¢ prawidlowosci podjecia decyzji administracyjnej, a
w szczegblnosci tego, czy istniejg przestanki, ktore w Swietle przepis6w prawa materialnego stanowily podstawe jej
podjecia. Dzieje sie tak niezaleznie od tresci uzasadnienia decyzji. W zwigzku z powyzszym Sad orzekajacy w sprawie
niniejszej nie byt uprawniony do dokonania oceny tego, czy organ administracji wydajac decyzje w przedmiocie
wniosku dekretowego, niezaleznie od podstaw wskazanych w jej uzasadnieniu, winien byl uwzgledni¢ rowniez art.
102 § 1 dekretu Prawo rzeczowe. Stosowanie tego przepisu wprowadzaloby nowe kryterium odmowy ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego, ktore nie jest przewidziane w przepisie art. 7 ust. 2 dekretu (...). Poza tym obcigzenia
gruntdéw na obszarze(...) W., ktore z mocy dekretu przeszly na wlasnos¢ Gminy, nie moga by¢ uwazane za ,prawa oséb
trzecich” w rozumieniu art. 102 pr. rzecz., gdyz stracily one charakter obciazen rzeczowych.

Sad nie podzielit rowniez zarzutu pozwanego dotyczacego braku przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym.
L. S. (1) (poprzedniczka prawna powddki) nie zlozyla wniosku o przyznanie jej wlasnosci czasowej do lokalu - wniosek
taki zostal wniesiony przez Z. D.. W ocenie Sadu w sprawie niniejszej, znajduje zastosowanie art. 89 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe, stanowiacy odpowiednik obecnie obowigzujacego art. 209 k.c., w mysl
ktorego kazdy wspdlwlasciciel moze wykonywaé czynnosci, zmierzajace do zachowania wspélnego prawa wszystkich
wspolwlascicieli. Wniosek wspodlwlascicielki nieruchomos$ci mial na celu zachowanie wspdlnego dla wszystkich
wspotwlasceicieli prawa do gruntu i wywart skutek rowniez co do drugiej wspotwlascicielki.

Nie zostal uwzgledniony zarzut przedawnienia, gdyz zgodnie z § 3 art. 160 k.p.a. (powinno by¢ 160 § 6 k.p.a.) roszczenie
o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem lat 3 od dnia, w ktoérym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajgca
niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 k.p.a. albo decyzja, w ktérej organ stwierdzil w mysl art. 158 k.p.a.,
ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 k.p.a. Wniesienie pozwu w dniu 13 grudnia
2004 r. mialo miejsce przed uplywem terminu przedawnienia. O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie
art. 100 k.p.c. uwzgledniajac stopien, w ktérym strony ulegly w swych stanowiskach.

Pozwany wniost apelacje, skarzac wyrok w czeéci zasadzajacej kwote 3.554.152,50 zl z odsetkami i rozstrzygajacej o
kosztach procesu. Zarzucil naruszenie:

1. art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1692) poprzez niewlasciwe zastosowanie i uznanie roszczen w zakresie przypadajacego powodce
jako nastepcy prawnego L. S. (1) za zasadne mimo, ze L. S. nie byla strona postepowania zakonczonego decyzja z 5
wrze$nia 1950 .,

2. art. 89 dekretu z dnia 11 paZzdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz. U. nr 57, poz. 319 ze zm.) poprzez uznanie, iz
wniosek zlozony przez Z. D. stanowil czynno$é zachowawcza,

3. art. 2 § 3 k.p.c. i art. 16 k.p.a. w zw. z art. 160 k.p.a. poprzez przyjecie, iz L. S. (1) byla strona postepowania
zakonczonego orzeczeniem administracyjnym Prezydium Rady Narodowej(...) W., a tym samym uznanie, iz sad
powszechny posiada kompetencje do orzekania o statusie strony postepowania administracyjnego, co mialo wplyw
na wynik postepowania prowadzac do przyznania powodce legitymacji procesowe;j.

Na wskazanej podstawie skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku: w pkt 1 poprzez oddalenie powoddztwa co do
kwoty 3.554.152,50 zt z ustawowymi odsetkami; w pkt 3 poprzez zasadzenie od powo6dki na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego oraz na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewody
(...) pozostalych kosztow postepowania, wg norm przepisanych, ewentualnie o uchylenie wyroku w zaskarzonej cze$ci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadu Okregowemu z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia
o kosztach. Wniost tez o zasgdzenie od powddki kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.



Powodka wniosla o oddalenie apelacji i zasadzenie na jej rzecz kosztéw za drugg instancje.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie ma uzasadnionych podstaw.

Podstawa faktyczna rozstrzygniecia nie jest kwestionowana. Ustalenia Sadu Okregowego sg prawidlowe, Sad
Apelacyjny przyjmuje je za wlasne, z tym jedynie uzupelnieniem, ze M. W. wykonala na rzecz powodki zapis
jako spadkobierczyni powolana testamentem do calego spadku po J. J., ktore to dziedziczenie zostalo stwierdzone
postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmieécia z dnia 11 wrzeénia 2007 ., sygn. akt VI Ns 530/05,
zmienionym postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 24 lutego 2009r., sygn. akt V Ca 2425/08 (k.129).

Pierwszy i trzeci zarzut apelacji dotyczy zagadnienia ktorym zajal sie Sad Najwyzszy w uchwale z 21 czerwea 2012 1.,
III CZP 28/12 (Biul. SN 2012/6/9), stwierdzajac w niej, ze ,,0soby niebiorace udzialu w postepowaniu zakonczonym
wydaniem decyzji z naruszeniem prawa okreSlonym w art. 156 § 1 k.p.a. sa rowniez uprawnione do dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.” Po$réd motywdéw przytoczonego judykatu znalazlo sie wyjasnienie,
ze ,pojecie ,strona”, uzyte w art. 160 § 1 k.p.a. nalezy ocenia¢ przez pryzmat posiadania interesu prawnego do
uczestnictwa w postepowaniu zakonczonym wydaniem ostatecznej decyzji administracyjnej bedacej przedmiotem
postepowania nadzorczego. Stwierdzenie w postepowaniu nadzorczym niewazno$ci decyzji badZ wydania decyzji z
naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. powoduje, ze traca na znaczeniu m. in. ustalenia organu administracji dotyczace
stron postepowania zakonczonego jej wydaniem.” Sad Apelacyjny w pelni podziela zar6wno stanowisko wyrazone w
cytowanej uchwale jak i jej uzasadnieniu, co przesadza o nieuwzglednieniu wskazanych zarzutow. Powodka ma wiec
rowniez legitymacje procesowa do dochodzeniu roszczenia w zaskarzonej czeSci, wynikajaca ze spadkobrania po L.
S. (D).

Rowniez zarzut naruszenia art. art. 89 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe nie zasluguje na
uwzglednienie. Jak wyja$nil Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 6 listopada 2002 r., I SA
762/01 (ONSA 2004/1/20) ,,Kazdy ze wspdtwlascicieli mogt podejmowac dzialania w celu zachowania wspélnego
prawa wszystkich wspotwlascicieli do gruntu i wlasno$ci budynku w zakresie przewidzianym w dekrecie z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279).” Nalezy
zaznaczyc¢, ze orzeczenie to zapadlo przy analogicznym stanie faktycznym, gdy przez jednego tylko ze wspotwtascicieli
zostat zlozony wniosek dekretowy, zmierzajacy do zachowania prawa do gruntu w zakresie przewidzianym powolanym
dekretem oraz wlasnoéci znajdujacego sie na nim budynku. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze zlozenie przez
wspoétwlasciciela we wlasnym imieniu wniosku o ustanowienie prawa wlasnos$ci czasowej do nieruchomosci wywarlo
skutki réwniez i dla pozostalych wspoétwlaécicieli tej nieruchomosci. ,,Organ prowadzacy postepowanie wszczete tym
wnioskiem (...) powinien byl powiadomié o tym postepowaniu pozostalych wspotwlascicieli i uzyskaé ich stanowisko,
przede wszystkim - czy nie sa wnioskowi przeciwni.” Sad rozpoznajacy apelacje ocenia przytoczony poglad jako
trafny. Wymaga jeszcze podkreslenia zasadne zwrdcenie uwagi przez NSA na tre$¢ wniosku, w ktérym zainteresowana
osoba nie ubiegala sie o ustanowienie prawa do gruntu na przyslugujacym jej w tej nieruchomosci udziale, lecz o
ustanowienie prawa na nieruchomosci. Tak tez bylo w tym przypadku — wniosek Z. D. dotyczyl ustanowienia prawa
na nieruchomosci a nie tylko na udziale w niej (k. 67 dotaczonego do akt skoroszytu (...)) i wywolal skutek rowniez
w sferze praw L. S. (1).

Ubocznie mozna wskaza¢ na pewne podobienstwo przedmiotowego roszczenia do zadania wydania nieruchomosci
opartego na przepisach dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13,
poz. 87). W uzasadnieniu wpisanej do ksiegi zasad prawnych uchwaly 7 sedziéw z 15 wrze$nia 1960r., I CO 16/60
(OSNCK 1961/2/31), Sad Najwyzszy stwierdzil, iz przed uplywem terminu przewidzianego w art. 34 tego dekretu
wspoétwlasciciel nieruchomosSci, stanowigcej w rozumieniu tego dekretu majatek opuszczony, uprawniony jest do
zadania, aby odpowiedni organ Panstwa wydat te nieruchomo$¢ do jego rak.



Z przedstawionych wzgledow, podzielajac stanowisko Sadu I instancji, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c.
oddalil apelacje, orzekajac o kosztach stosowanie do wyniku sprawy (art. 98 k.p.c.), w minimalnej stawce zastepstwa
adwokackiego.



