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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 pazdziernika 2012 1.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Edyta Jefimko (spr.)
Sedzia SA Maciej Dobrzynski

Sedzia SO (del.) Jacek Sadomski

Protokolant st. sekr. sqd. Joanna Baranowska

po rozpoznaniu w dniu 20 wrze$nia 2012 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa P. Fundacji (...) z siedziba w W.
przeciwko (...) W.

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 19 lipca 2011r. sygn. akt XXIV C 231/09

1. oddala apelacgje,

2. zasqdza od (...) W. na rzecz P. Fundagdji (...) z siedzibqg w W. kwote 5 400 (pieé tysiecy czterysta)
zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie apelacyjne.

Sygn. akt I ACa 218/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 19 lipca 2011 r. wydanym w sprawie z powddztwa P. Fundacji (...) z siedzibg w W. skierowanego
przeciwko(...) W. o zaplate - Sad Okregowy w Warszawie :w pkt I zasadzit od(...) W. na rzecz P. Fundacji (...) z siedziba
w W. kwote 276.817 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od kwoty 162.430 zt od dnia 31lipca 2001 r. do dnia zaplaty i
od kwoty 114.387 zt od dnia 29 czerwca 2011 r. do dnia zaplaty, w pkt IT wyroku oddalil powodztwo w pozostalej czesci,
w pkt I1I zasadzit od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 14.400 zt tytulem zwrotu kosztdw procesu za
obie instancje, a w pkt IV nakazal pobra¢ od strony pozwanej na rzecz Skarbu Panistwa - Kasy Sadu Okregowego w
Warszawie kwote 23.562,90 z} tytulem kosztéw sadowych, od uiszczenia ktérych strona powodowa bylta zwolniona.

Powyzszy wyrok Sad Okregowy opart na nastepujqgcych ustaleniach faktycznych i wnioskach.

P. Fundacja (...) z siedziba w W. zostala ustanowiona aktem notarialnym z dnia 26 czerwca 1989 r., a dziala
na podstawie statutu z dnia 20 wrze$nia 1989 r. W 2000 r. jej celem bylo udzielanie pomocy zdrowotnej,



psychologicznej i socjalnej rodzinie oraz wspieranie programoéw, srodowisk zawodowych, organizacji spolecznych,
instytucji $wiadczacych pomoc zdrowotna psychologiczng i socjalng rodzinie. W dniu 1 grudnia 1993 r. Fundacja
rozpoczela prowadzenie placowki opiekuniczo - wychowawczej pod nazwa Zespo6l (...), w sklad ktérej wehodzity 4
ogniska wychowawcze, w tymO. (...). Zesp6t (...) miescit sie przy ulicy (...) wW., a (...) Wychowawcze nr 2 (...) - przy
ulicy (...) w W.. W dniu 21 grudnia 1994 r. do ewidencji szkol i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Kuratora
Oswiaty w W. pod numerem 459 wpisano placowke opiekuniczo - wychowawcza pod nazwa Zespo6l (...). W Zespole
(...) udzielano opieki czesciowej, niebedacej opieka calodobows, dla dzieci zaniedbanych wychowawczo, zagrozonych
demoralizacja, przestepczoécia i uzaleznieniami. W ramach opieki czeSciowej miedzy innymi: §wiadczono dzieciom
pomoc w nauce i odrabianiu zaleglo$ci szkolnych oraz wspierano je w problemach rodzinnych i emocjonalnych,
organizowano zajecia psychokorekeyjne, prowadzono zajecia umozliwiajace realizacje zainteresowan oraz zdobycie
praktycznych umiejetnosci zyciowych ; wychowawcy utrzymywali stale i czeste kontakty z rodzicami dzieci, réwniez
w formie interwencji kryzysowej, konsultacji spolecznych czy terapii rodzinnej, a nadto wspolpracowali ze szkolami,
ustalajac z nauczycielami indywidualne plany nadrabiania zalegloSci szkolnych oraz postepowania z wychowankami.
W zwigzku z konieczno$cig udzielania pomocy wychowankom, ktorzy w wyniku trudnej sytuacji rodzinnej pozbawieni
zostali opieki rodzicow i musieli zamieszka¢ poza domem , w 1998 r. Fundacja postanowila zapewnia¢ opieke
calodobowa dla czesci wychowankéw w ramach(...). Zarzad Fundacji w dniu 30 czerwca 1998 r. przyjat Statut (...),
w ktorym uchwalil, Ze ognisko bedzie prowadzilo miedzy innymi opieke calodobowa w formie hoteliku dla dzieci. W
dniu 30 grudnia 1998 r. do ewidencji szkol i placéwek niepublicznych wpisano placéwke opiekuniczo - wychowawczg
pod nazwa (...) (...) prowadzone przez P. Fundacje (...). (...) udzielano opieki calodobowej dla dzieci, w ramach ktorej
zapewniano wychowankom zakwaterowanie z wyzywieniem oraz udzielano im takiej pomocy, jak w ramach opieki
cze$ciowej. W piSmie z dnia 9 wrzesnia 1999 r. Fundacja poinformowala Wydzial Edukacji Starostwa Powiatu (...) o
rozszerzeniu zakresu zadan realizowanych w(...) na dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu opieki calodobowej w formie
hoteliku kryzysowego z o§mioma miejscami dla dzieci. Do 1999 r. niepubliczne placowki opiekunczo - wychowawcze
wpisane do ewidencji niepublicznych szkoét i placowek opiekunczo - wychowawczych byly finansowane ze Srodkow
otrzymywanych z kuratorium oswiaty, a od 1999 r. ze Srodkéw budzetu powiatu. W powiecie (...) $érodkami na te
placoéwki dysponowalo (...) Centrum Pomocy (...) , bedace jednostka organizacyjna Powiatu (...), ktore otrzymywato
fundusze nate celez (...) Urzedu Wojewddzkiego. W dniu 27 wrze$nia 1999 r. P. Fundacja (...) zwrocila sie do Centrum
Pomocy (...) o dofinansowanie w 2000 r. prowadzonych przez nia ognisk wychowawczych przy uwzglednieniu liczby
100 wychowankow pozostajacych pod opieka czeSciowa oraz 8 wychowankdéw pozostajacych pod opieka calodobowa.
(...) Centrum Pomocy (...) ze §rodkéw uzyskanych z (...) Urzedu Wojewodzkiego rozdzielilo dla niepublicznych
placéwek opiekunczo - wychowawczych na 2000 r. dotacje na prowadzong dzialalno$¢ opiekunczo - wychowawcza,
przyjmujac za podstawe stawki okre$lone w pi$mie (...) Urzedu Wojewo6dzkiego z dnia 5 maja 2000 r. informujgcym,
ze $rednie miesieczne wydatki biezace ponoszone w wojewodztwie (...) na jednego wychowanka w niepublicznych
ogniskach wychowawczych wynosza 90 zt. W 2000 r. (...) Centrum Pomocy (...) udzielilo P. Fundagcji (...) dotacji
na sprawowanie opieki cze$ciowej i catodobowej w lacznej wysokosci 149.567 z}. Przy wyliczaniu wysokoS$ci dotacji
oparto sie na informacji Dyrektora Wydzialu Spraw (...) Urzedu Wojewo6dzkiego w W. z dnia 5 maja 2000 r. i
ustalono wysoko$¢ dotacji przy przyjeciu lacznej liczby 106 wychowankéw objetych opieka cze$ciowa i calodobowa
oraz stawki 90 zl na jedna osobe miesiecznie, wyplacajac poczatkowo kwote 114.480 zl (106 0séb x 90 zl x 12 miesiecy
= 114.480 zl). Po uwzglednieniu faktu, ze 6 os6b Fundacja otaczala calodobowa, a nie czeSciowa opieka pierwotna
dotacja dla Fundacji na 2000 r. zostala zwiekszona o laczna kwote 35.087 zl, w tym kwote 25.000 zl przyznang na
mocy zarzadzenia Dyrektora (...) Centrum Pomocy (...) z dnia 19 grudnia 2000 r. Ostatecznie dotacja (...) Centrum
Pomocy (...) dla Fundacji na prowadzone przez nig placowki opiekunczo - wychowawcze w 2000 r. wyniosla lacznie
149.567 z. W 2000 r. P. Fundacja (...) w ramach opieki czeSciowej udzielila pomocy dla 100 dzieci miesiecznie,
a w ramach opieki calodobowej dla 6 dzieci miesiecznie. W 2000 r. P. Fundacja (...) poniosta érednie miesieczne
wydatki na jednego wychowanka w nastepujacej wysokos$ci: 621 zl przy opiece czeSciowej i 1.047 zt przy opiece
calodobowej. Na koszty te skladaly sie miedzy innymi: oplaty za lokale, wynagrodzenia wyptacane pracownikom,
koszty materiatéw dla dzieci, wydatki na wyzywienie, koszty obozéw. Srodki na dzialalnoéé P. Fundacji (...) pochodzily
przede wszystkim z dotacji uzyskiwanych ze srodkdéw publicznych oraz od sponsoréw. W 2000 r. niewielka czesé
rodzicow wychowankdw pozostajacych pod opieka placowek opiekunczo - wychowawczych partycypowala w kosztach
opieki w ogniskach wychowawczych, doplacajac okresSlone kwoty do podwieczorkow. Laczne doplaty rodzicéw do



podwieczorkéw wyniosty w 2000 r. 3.343 zl, co w przeliczeniu na jednego wychowanka w ciggu 12 miesiecy dalo
kwote ponizej 3 zI miesiecznie na jedno dziecko. W 2000 r. dzialalno$¢ opiekunczo - wychowawcza na terenie
wojewddztwa (...) prowadzil Zespdl (...) L. w W., bedacy podmiotem publicznym. Jednostki organizacyjne wchodzace
w sklad (...) im. (...) L. posiadaly status panstwowych placéwek opiekunczo - wychowawczych i prowadzily one
dzialalno$¢ obejmujacg pomoc $wiadczong dzieciom z rodzin patologicznych i ich rodzinom. Cze$¢ wychowankow
pozostawala pod opieka czeSciowa placowki, a cze$¢ pod opieka calodobowa. W 2000 w ramach (...) im. (...) L.
prowadzono 9 ognisk wychowawczych z laczng liczba 643 miejsc dla wychowankéw, z czego 531 wychowankow bylo
objetych opieka cze$ciows, a 112 - opieka calodobowg. W 2000 r. (...) im. (...) L. byl w caloSci finansowany z
budzetu (...) Centrum Pomocy (...). W wojewodztwie (...) nie bylo w 2000 r. innego publicznego zespolu ognisk
wychowawczych poza (...) im. (...) L.. Dzialalnoéé¢ (...) im. (...) L. w 2000 r. byla podobna do dzialalnoéci placowek
opiekunczo-wychowawczych P. Fundacji (...). W 2000 r. w sklad (...) im. (...) L. wchodzilo (...) Wychowawcze
(...) bedace publiczng placowka opiekunczo - wychowawcza powolana na podstawie art. 2 ust. 5 i art. 71 ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, dzialajaca na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajéw, organizacji i zasad dzialania publicznych placéwek opiekuiiczo
- wychowawczych i resocjalizacyjnych. Zgodnie ze Statutem, ognisko prowadzilo miedzy innymi hotelik dla dzieci.
(...) im. (...) L. zaplanowal, ze w 2000 r. obejmie opieka lacznie 643 wychowankéw, przy czym 531 wychowankow
bedzie objetych opieka czeSciowa a 112 - opieka calodobowa. W (...) im. (...) L. w 2000 r. Srednie miesieczne wydatki
biezace poniesione na jednego wychowanka wynosilty 696,31 zl, przy czym $rednie wydatki biezgce poniesione na
jednego wychowanka w opiece dziennej (czeSciowej) 585 zl, natomiast Srednie wydatki biezace poniesione na jednego
wychowanka w opiece calodobowej 1.224 zl. Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta(...)(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.) z dniem 27 pazdziernika 2002 r. zniesiono powiat (...), a na podstawie
art. 22 ust. 1 tej ustawy jednostki organizacyjne powiatu (...) staly sie jednostkami organizacyjnymi(...) W.. Z dniem
27 pazdziernika 2002 r. (...) Centrum Pomocy (...), bedace dotychczas jednostka organizacyjna powiatu (...), stalo
sie jednostka organizacyjna(...) W..

Dokonujac oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego Sad Okregowy wskazal, iz okoliczno$ciami miedzy
stronami niespornymi byly wyliczone przez biegla $rednie koszty sprawowania opieki nad wychowankami w 2000 r.
w (...)im. (...) L.. Sad Okregowy nie opar} sie na przedstawionych przez strone pozwana dokumentach zwigzanych
z dotacjami na placoéwki opiekunczo - wychowawcze na 2004 r. i wniosku z dnia 6 maja 2004 r. skierowanym do
Biura Edukacji Urzedu (...) W. o zmiane wpisu do ewidencji, majac na wzgledzie, ze nie mialy one znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy.

Sad Okregowy zwazyl, iz zgodnie z obowigzujacym od dnia 23 lutego 2000 r. do dnia 1 stycznia 2005 r. art. 64
ust. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136 z p6zn. zm. - dalej jako: ustawa dnia 21 stycznia 2000 r."), niepubliczne placowki
opiekunczo-wychowawcze, wpisane do ewidencji na podstawie ustawy o systemie o$wiaty przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r., dzialaly do dnia 31 grudnia 2004 r. zgodnie z dotychczasowymi przepisami
dotyczacymi wpisywania i wykre§lania z ewidencji placowek niepublicznych. Obowiazujacy w podanym okresie art.
64 ust. 4 tej ustawy przewidywal, ze placowki opiekunczo-wychowawcze, o ktérych mowa w ust. 3, zapewniajace
calodobowg opieke i wychowanie, otrzymuja z budzetu powiatu dotacje w wysokoSci réwnej $§rednim wydatkom
biezacym ponoszonym w wojewodztwie na jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne, nie
wiekszej jednak niz w kwocie odpowiadajacej rzeczywistym wydatkom biezacym ponoszonym na jednego wychowanka
w tej placowce, pomniejszonej o oplaty wnoszone przez rodzicow , za$ art. 64 ust. 5 stanowil, ze placowki, o ktérych
mowa w ust. 3, z wyjatkiem placowek opiekuniczo-wychowawczych zapewniajacych calodobowa opieke, otrzymuja
dotacje z budzetu powiatu w wysokoSci nie nizszej niz 50% kwoty odpowiadajacej $rednim wydatkom biezacym
ponoszonym w wojewddztwie na jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne. Na podstawie
art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. powiat (...) byl zobowigzany do udzielenia P. Fundacji (...) z
tytulu zapewniania calodobowej opieki i wychowania dla 6 wychowankéw dotacji z budzetu powiatu na rok 2000.
Natomiast na podstawie art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. powiat (...) byl zobowigzany do udzielenia P.
Fundacji (...) z tytulu zapewniania cze$ciowej opieki dla 100 wychowankéw dotacji z budzetu powiatu na rok 2000.



P. Fundacja (...) prowadzila w 2000 r. niepubliczne placéwki opiekunczo-wychowawcze, ktore zostaly utworzone i
wpisane do ewidencji na podstawie ustawy o systemie o$wiaty przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 21 stycznia
2000 r. Placéwki te byly jednostkami organizacyjnymi fundacji jako osoby prawnej. Powodka prowadzila wowczas
niepubliczne placowki opiekunczo-wychowawcze pod nazwa: Zespo6l (...) oraz (...) (...). Placowki te zostaly przed
dniem 23 lutego 2000 r. utworzone i wpisane do ewidencji szkét i placowek niepublicznych wojewddztwa(...) (...)
prowadzonej przez Kuratorium (...) w W. na mocy art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Art. 82 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 stycznia 1999 r.
wskazywal tryb uzyskiwania wpisu do ewidencji szkot i placowek niepublicznych zakladanych przez osoby prawne
i fizyczne. Art. 82 ust. 2 przewidywal, ze zgloszenie do ewidencji powinno zawiera¢ miedzy innymi okre$lenie typu
szkoly lub placowki oraz daty rozpoczecia jej funkcjonowania (art. 82 ust. 2 pkt 2) oraz statut placowki (art. 82 ust. 2
pkt 4). Jezeli wiec (...) (...) prowadzone przez powodke zostalo wpisane do ewidencji szkét i placowek niepublicznych
w dniu 30 grudnia 1998 r., zatem zgloszenie do ewidencji musiato by¢ kompletne i odpowiada¢ wymogom okre$§lonym
w art. 82 ust. 2 ustawy. Miedzy innymi musialo zawieraé statut (...), uchwalony przez zarzad Fundacji w czerwcu
1998 r., ktory przewidywal w § 4, ze ognisko bedzie prowadzilo opieke calodobowg w formie hoteliku. Wpis do
ewidencji (...) z dnia 30 grudnia 1998 r. obejmowat wiec placowke opiekunczo - wychowawcza, ktéra miala prowadzic
opieke calodobowa nad wychowankami. Organ dokonujacy wpisu na podstawie statutu placéwki posiadat wiedze,
ze placowka ta zapewniala opieke calodobowg. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wpisanie w dniu 30 grudnia 1998 r.(...)
do ewidencji szkoét i placéwek niepublicznych objelo takze dzialalno$é Fundacji (jako prowadzacej (...) polegajaca
na zapewnianiu opieki calodobowej nad wychowankami. Miedzy innymi na taka tez dzialalno$¢ Fundacji zostala jej
przyznana dotacja z budzetu powiatu w 2000 r., jak wynika z pisma (...) Centrum Pomocy (...) z dnia 16 lipca 2001
r..W 2001 r. (...) Centrum Pomocy (...) nie twierdzilo, ze opieka calodobowa sprawowana przez Fundacje stanowi
dzialalno$¢ nieoficjalng, niezgloszona do ewidencji, a przez to niedotowang z budzetu powiatu. Podnoszone w toku
procesu zastrzezenia, ze calodobowa opieka zostala zgloszona do ewidencji dopiero w 2004 r. byly nieuzasadnione,
gdyz pismo powodki z dnia 6 maja 2004 r. informujgce o rozszerzeniu dzialalnoSci o opieke calodobowa dotyczyto
zupehie innej placoéwki, to jest (...) a nie (...) Dla rozpoczecia prowadzenia dzialalnoéci w ramach (...) przez Fundacje z
mocy art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty niezbedny byl wpis do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych. Wpis taki powddka uzyskata, wobec tego od dnia 30 grudnia 1998 r. mogla prowadzi¢ ognisko.

W ocenie Sadu Okregowego zostaly spelnione warunki decydujace o powstaniu roszczenia o dotacje z art. 64 ust. 4
i 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. Po pierwsze, prowadzone przez powodke Zespdt (...) stanowily niepubliczne
placowki opiekuniczo - wychowawcze, o czym Swiadezy tre$é zaswiadczen nr (...) o wpisie do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych wojewodztwa(...) (...). Po drugie, placowki te zostaly wpisane do ewidencji na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty przed dniem 23 lutego 2000 r., to jest przed dniem wejécia w Zycie ustawy z dnia 21 stycznia
2000 r. Wypelniajac kryteria formalne, powodka nabyta z chwilg wejScia w zycie ustawy z dnia 21 stycznia 2000
r. roszczenie o dotacje z tytulu prowadzonej opieki czeSciowej i calodobowej na mocy art. 64 ust. 4 i 5 tej ustawy.
Wysoko$¢ tego roszczenia nalezalo okreslic w oparciu o $rednie wydatki biezace ponoszone w wojewddztwie na
jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne. W okolicznoSciach rozpoznawanej sprawy Srednie
wydatki biezace ponoszone w wojewddztwie na jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne byly
rowne Srednim wydatkom ponoszonym w 2000 r. na jednego wychowanka przez (...) im. (...) L..

Ustawodawca zar6wno w art. 64 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. jak i w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty postugiwal sie pojeciem ,typ" danej placéwki. Z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
o$wiaty typami placéwek s3 jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7i 10 tej ustawy, w tym placowki
opiekunczo-wychowawcze (art. 2 pkt 5). Jednostka organizacyjna w postaci placéwki opiekunczo - wychowawczej
stanowila jeden z typow placowek w rozumieniu przepiséw o systemie oSwiaty. W wersji obowigzujacej do dnia 1
stycznia 1999 r. art. 82 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty stanowil, ze zgloszenie do ewidencji powinno zawierac
miedzy innymi okreSlenie typu placéwki, a art. 82 ust. 3a pkt 3 wskazywal, ze za§wiadczenie o wpisie do ewidencji
szko6l i placowek niepublicznych wymienia miedzy innymi nazwe i typ szkoly lub placéwki. W zgloszeniu do ewidencji
jako typ placéwki pod nazwa (...) (...) (...) podano, ze jest to placowka opiekunczo - wychowawcza, skoro pod
takim typem placoéwki o§wiatowej wpisano te jednostke do ewidencji, nie podnoszac przy tym zadnych zastrzezen. Z



za$wiadczenia o wpisie do ewidencji wynikato rowniez, ze (...) (...) jest typem placéwki w postaci placowki opiekunczo
- wychowawczej. Placdwka opiekunczo - wychowawceza byl rowniez Zespo6l (...) prowadzony przez Fundacje. Taki sam
typ mialy jednostki organizacyjne (...) im. (...) L.. Nie ulega wiec watpliwosci, ze dla wyliczenia naleznej powodce
dotacji z art. 64 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. nalezalo wzia¢ pod uwage wydatki biezace ponoszone
na jednego wychowanka w (...) im. (...) L.. W oparciu o opinie bieglej sadowej z zakresu rachunkowosci zostalo
ustalone, ze Srednie miesieczne wydatki biezace poniesione w 2000 r. przez (...) im. (...) L. na jednego wychowanka w
opiece dziennej (cze$ciowej) wynosily 585 zl, natomiast wydatki biezgce poniesione na jednego wychowanka w opiece
calodobowej wynosily 1.224 zl. Kwoty te stanowily wiec zgodnie z art. 64 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000
r. Srednie wydatki biezgce ponoszone w wojewddztwie (...) w 2000 r. na jednego wychowanka przez tego samego
typu placowki publiczne co placéwki prowadzone przez powddke. Okreslajac wysoko$¢ dotacji naleznej fundacji na
2000 r., nalezy podnie$¢, ze na mocy art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. powodce, jako podmiotowi
zapewniajgcemu opieke calodobowa dla 6 wychowankoéw, nalezala sie dotacja w wysokoSci rownej Srednim wydatkom
biezacym ponoszonym w wojewodztwie (...) w 2000 r. na jednego wychowanka przez tego samego typu placowki
publiczne, czyli w wysokoS$ci 1.224 zl, jednak nie wiekszej niz w kwocie odpowiadajacej rzeczywistym wydatkom
biezacym ponoszonym na jednego wychowanka w placéwkach powodki, ktéra w 2000 r. wynosila 1.047 zl, a wiec w
wysokosci 1.047 z}. Z uwagi na fakt, ze w 2000 r. powodka obejmowala opieka calodobowa 6 wychowankow, nalezala
sie jej w tym zakresie na 2000 r. z mocy art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. dotacja w wysokoSci 75.384
z} (1.047 z} x 6 wychowankoéw x 12 miesiecy = 75.384 z1). Na mocy art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 21 Stycznia 2000 r.
powddce, jako podmiotowi zapewniajacemu opieke czeSciowa, niebedaca opieka calodobowa, dla 100 wychowankow,
nalezala sie dotacja w wysokoSci nie nizszej niz 50% kwoty odpowiadajacej $rednim wydatkom biezacym ponoszonym
w wojewodztwie (...) w2000 r. na jednego wychowanka przez tego samego typu placéwki publiczne, czyli w wysokoSci
292,50 zt (50% x 585 zl = 12,50 zl). Z uwagi na fakt, ze w 2000 r. powoddka obejmowala opieka cze$ciowa 100
wychowankow, nalezala sie jej w tym zakresie na 2000 r. z mocy art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r.
dotacja w wysoko$ci 351.000 zl (292,50 zt x 100 (...) x 12 miesiecy = 351.000 zl). Lacznie na podstawie art. 64 ust.
4 i 5 ustawy powddce przystugiwala na 2000 r. dotacja w wysoko$ci 426.384 z1 (75.384 zt + 351.000 zl = 426,384
z}). Do uiszczenia takiej kwoty zobowiazany byt powiat (...) na podstawie przytoczonych przepiséw ustawy z dnia 21
stycznia 2000 r. Zobowigzania swego powiat (...) w calo$ci nie wykonal. Wyplacit stronie powodowej jedynie cze$é
przystugujacej jej dotacji. Uwzgledniajac wyplacong dotacje na 2000 r. w wysokoSci 149.567 zl, stronie powodowej
przystugiwalo roszczenie o zaplate kwoty 276.817 zl stanowiacej réznice miedzy dotacja nalezng na mocy art. 64 ust. 4
i5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. a dotacja przyznang (426.384 zl - 149.567 z1 = 276.817 z1). Zobowigzanie powiatu
(...) z dniem 27 pazdziernika 2002 r. przeszlo na(...) W.. Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju miasta(...) (...)(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.) z dniem 27 pazdziernika 2002 r. zniesiono powiat (...), a
na podstawie art. 22 ust. 1 tej ustawy jednostki organizacyjne powiatu (...) staly sie jednostkami organizacyjnymic(...)
W.. Majac na uwadze, ze (...) W. nie wykonalo wzgledem powddki swego zobowiagzania wynikajacego z art. 64 ust. 4 i
5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. w czeSci dotyczacej zaplaty kwoty 276.817 zl, stanowiacej roznice miedzy dotacja
nalezng na 2000 r. w wysoko$ci 426.384 zl a dotacja faktycznie wyplacong w wysokos$ci 149.567 z1, na podstawie art.
64 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. Sad zasadzit od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote
276.817 zl.

O odsetkach ustawowych orzeczono na podstawie art. 481 § 1 i 2 k.c. w zw. z art. 455 k.c. Sad uznal, ze termin
spelnienia przez pozwanego Swiadczenia polegajacego na zaplacie kwoty 276.817 zl nie byl oznaczony ani nie wynikat
z wha$ciwosci zobowiazania, wobec czego Swiadczenie stosownie do art. 455 k.c. powinno by¢ spelnione niezwlocznie
po wezwaniu dluznika do wykonania. Pow6dka wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 162.430 zl w pi$mie z dnia 11
lipca 2001 r., wyznaczajac na zaplate termin 14 dni od daty otrzymania wezwania. Pow6dka nie udowodnila, kiedy jej
wezwanie do zaplaty zostalo doreczone. Z treéci pisma pozwanego z dnia 16 lipca 2001 r., stanowigcego odpowiedz
na wezwanie do zaplaty z dnia 11 lipca 2001 r., wynika, zZe najp6zniej w dniu 16 lipca 2001 r. pozwany je otrzymat .
Uwzgledniajac udzielony 14 - dniowy termin zaplaty, liczony od dnia otrzymania wezwania, termin zaplaty uplynat z
dniem 30 lipca 2001 r. i dlatego dluznik od dnia 31 lipca 2001 r. pozostawal w opdZnieniu ze spelnieniem §wiadczenia
pienieznego polegajacego na zaplacie kwoty 162.430 zl. Dlatego Sad Okregowy zasadzil odsetki ustawowe liczone od
kwoty 162,430 zl za okres od dnia 31 lipca 2001 r. do dnia zaplaty. Do zaplaty kwoty, o ktéra powodka rozszerzyla



powodztwo, to jest 114.387 zl stanowiacej réznice pomiedzy ostatecznie zadang kwota 276.817 zt a kwotg 162.430
zl pierwotnie zadana w pozwie oraz wymieniong w wezwaniu do zaplaty z dnia 11 lipca 2001 r. powodka wezwala
pozwanego w piSmie rozszerzajacym powodztwo z dnia 27 maja 2011 r. Pismo to dluznik otrzymal najpdzniej w
dniu 28 czerwca 2011 r., co wynika z kolei z jego pisma sporzadzonego w tym dniu, w ktérym ustosunkowal sie on
do o$wiadczenia o rozszerzeniu powodztwa .Od dnia 29 czerwca 2011 r. pozwany pozostawal wiec w opdznieniu ze
spelnieniem Swiadczenia pienieznego polegajacego na zaplacie powodce kwoty 114.387 z}. Dlatego Sad zasadzil odsetki
ustawowe liczone od kwoty 114.387 z} za okres od dnia 29 czerwca 2011 r. do dnia zaplaty. Oddalit powddztwo w
zakresie zadania odsetek ustawowych od kwoty 162.430 zl za okres od 1 stycznia 2001 r. do 30 lipca 2001 r. oraz
od kwoty 114.387 zt za okres od 1 stycznia 2001 r. do 28 czerwca 2011 r. W tej czeéci zadanie zasgdzenia odsetek
ustawowych nie znajdowalo uzasadnienia w tresci art. 481 § 11 2 k.c. i art. 455 k.c.

Na podstawie art. 100 zdanie drugie k.p.c. Sad Okregowy zasadzil od Miasta S. W. na rzecz P. Fundacji (...) kwote
14.400 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu za obie instancje. Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967
r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2002 r. nr 9, poz. 88 z p6zn. zm.) w zw. z art.149 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.) nakazano
pobra¢ od (...)W. na rzecz Skarbu Panstwa - Kasy Sadu Okregowego w Warszawie kwote 23.562,90 zl tytulem kosztow
sadowych, od uiszczenia ktoérych powddka byta zwolniona.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost pozwany , zaskarzajac wyrok w caloSci, na podstawie nastepujacych
zarzutow:

1. bledow w ustaleniach faktycznych na skutek:

a) uznania, ze w wojewodztwie (...) w okresie objetym zadaniem pozwu funkcjonowata placoéwka publiczna tego
samego typu co placowka prowadzona przez strone powodowa,

b) pominiecia faktu, iz wysoko$¢ dotacji udzielanej przez strone pozwang ustalana byta w oparciu o wysoko$¢ §rednich
wydatkow w placowkach publicznych , przekazywanych przez (...) Urzad Wojewddzki,

2. naruszenia prawa materialnego tj. art. 64 ustawy z dnia 21 stycznie 2000 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej poprzez jego bledna wykladnie i uznanie, ze strona powodowa spelnila
kryteria niezbedne do otrzymania dotacji.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wnio6st o : zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa oraz zasadzenie
zwrotu Kkosztow postepowania, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.,
ewentualnie uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl , co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Zgodnie z treScig art. 64 ust 3 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 roku o zmianie niektéorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej (obowiazujaca w okresie wystapienia przez strone powodowa o uzyskanie
dotacji na prowadzong dzialalno$¢ w postaci placowki opiekunczo-wychowawczej) niepubliczne placowki opiekunczo-
wychowawcze utworzone i wpisane do ewidencji na podstawie ustawy o systemie o§wiaty przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dzialaly do dnia 31 grudnia 2004 r. zgodnie z dotychczasowymi przepisami dotyczacymi wpisywania
i wykreélania z ewidencji placowek niepublicznych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy w sposob prawidlowy i wyczerpujacy ustalil stan faktyczny sprawy,
dokonal oceny dowoddéw oraz wlasciwej oceny prawnej dochodzonego roszczenia. Jak slusznie ustalit Zesp6t (...),
ktérego prowadzenie powodowa Fundacja rozpoczela w dniu 1 grudnia 1993 r., a w ktérego sklad wchodzito (...) (...)
, zostal wpisany do ewidencji szkét i placowek niepublicznych przez Kuratora O$wiaty w W. decyzja z dnia 21 grudnia
1994 roku. Zarzad Fundacji w dniu 30 czerwca 1998 r. przyjat statut placowki, w ktérym wskazano, iz ognisko bedzie



prowadzilo miedzy innymi opieke calodobowa w formie hoteliku dla dzieci, w konsekwencji czego w dniu 30 grudnia
1998 r. do ewidencji szkol i placéwek niepublicznych wpisano (jako typ) placoéwke opiekuiiczo - wychowawceza pod
nazwa (...)(...). Fakt, iz do wpisania ogniska doszlo w 1998 roku spelnia przeslanke rejestracji placowki przed dniem
wejScia w zycie ustawy z 2000 roku.

Niewatpliwie strona powodowa informowala pismem z dnia 9 wrze$nia 1999 roku Wydzial Edukacji Starostwa
Powiatowego w W. o rozszerzeniu zakresu zadan realizowanych w(...)o opieke calodobowa — hotelik kryzysowy z
o$mioma miejscami dla dzieci, przesylajgc statut oraz projekt organizacyjny placowki. Nie polega zatem na prawdzie
zarzut, iz strona pozwana nie miala wiedzy o przedmiocie dziatalnoéci placowki i jej typie. Potwierdza to rowniez fakt,
iz Fundacja zakwestionowala sposéb obliczenia wysoko$ci dotacji (wedlug danych z (...) Urzedu Marszaltkowskiego
wraz z uzasadnieniem) , co winno u$wiadomi¢ strone pozwang o dzialalno$ci placéwki. Natomiast jak prawidtowo
ustalil Sad Okregowy pismo z 2004 roku nalezy uznac za kolejne zawiadomienie, a nie sp6Zniona informacje dotyczaca
okreslenia dzialalnoSci placowki.

W ocenie Sadu Apelacyjnego niezasadny jest zarzut naruszenia prawa materialnego, albowiem strona powodowa
spelila wszelkie przestanki z art. 64 ust. 3 ustawy zmieniajacej niezbedne do otrzymania dotacji. Przede wszystkim
dzialalno$é(...) zostala utworzona i wpisana do ewidencji szkot i placowek niepublicznych zgodnie z art. 82 ust.
1. ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 1999
roku, ktory stanowil, iz osoby prawne i fizyczne moga zakladaé szkoly i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu
do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego
typu publicznych szkoél i placowek. W ustepie 2 wskazano co winno takie zgloszenie zawieraé¢, w tym okreslenie
typu placowki oraz zalaczenie statutu placéwki. Wpisu na podstawie ustepu 3 dokonywal organ, ktéry doreczal
zglaszajacemu za$wiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazywal wltasciwemu kuratorowi
o$wiaty. Decyzja o odmowie wpisu do ewidencji byla wydawana, gdy statut szkoly lub placowki byl sprzeczny z
obowigzujacym prawem i mimo wezwania nie zostal zmieniony. Wobec powyzszego organ przed wydaniem decyzji
o wpisie do ewidencji badat statut pod katem zgodno$ci z prawem i jednoznacznie, jak wynika z zaswiadczenia
z ewidencji wpisywal do niej typ placdwki. Sprzeczno$¢ statutu z prawem mogla polegaé na braku obowiazkowej
regulacji statutowej lub na merytorycznej sprzecznosci tre$ci uregulowan statutowych z ustawa, co bylo przedmiotem
rozwazan przed dokonaniem wpisu. Kategoria "placowek o§wiatowo-wychowawczych", wzmiankowana w art. 3 pkt 3
ustawy o systemie o$wiaty jest najszersza i najmniej precyzyjnie zdefiniowana grupa jednostek, gdyz placowki te nie
zostaly okreslone zadna nazwg indywidualizujacg ani tez nie wyznaczono im w komentowanym przepisie szczegdlnego
celu dzialania, poza ogoblnie opisanym umozliwieniem rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz korzystania z
roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego ( por. M. Pilich, Komentarz do art. 3 ustawy o ochronie o$wiaty.
ABC 2012). Zatem typ pod jakim nalezy zarejestrowac placowke, wynikal ze statutu i rzeczywistego przedmiotu
dzialalno$ci. W niniejszej sprawie Sad Okregowy prawidlowo ustalil , ze placowka powddki prowadzila opieke dla
wychowankoéw calodobowa i czeSciowa i dla jakiej ilo¢ oséb.

Rozwazajac zasade i wysoko$¢ naliczania dotacji nalezy mie¢ na uwadze art. 64 ust.4 ustawy zmieniajacej,
ktory stanowil, iz placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniajace calodobowa opieke i wychowanie, otrzymuja
z budzetu powiatu dotacje w wysokoSci rownej §rednim wydatkom biezacym ponoszonym w wojewodztwie na
jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne, nie wiekszej jednak niz w kwocie odpowiadajacej
rzeczywistym wydatkom biezacym ponoszonym na jednego wychowanka w tej placowce, pomniejszonej o oplaty
wnoszone przez rodzicow. Natomiast ustep 5 okrelal, iz placowki zapewniajace calodobowa opieke i wychowanie,
otrzymuja dotacje z budzetu powiatu w wysokoS$ci nie nizszej niz 50% kwoty odpowiadajacej srednim wydatkom
biezacym ponoszonym w wojewodztwie na jednego wychowanka przez tego samego typu placowki publiczne. Do
wykonywania uprawnien wynikajacych z powyzszego przepisu zostat powolany powiat (...), a konkretnie Zarzad
Powiatu (...), ktérego jednostki staly sie nastepnie jednostkami organizacyjnymi(...)W.. Zatem warto$¢ , do ktorej
nalezalo sie odwolaé przy obliczaniu wysokoSci dotacji, stanowily érednie wydatki na wychowanka w placowkach
publicznych, ktére winny by¢ podobne do dzialalnoéci placéwek niepublicznej. Jak wynika z zeznan Swiadka M.
K., Zespétl (...) byt placéwka publiczna (k.190). O podobienstwie obu placowek $§wiadcza zeznania §wiadkow —



pracownikéw strony pozwanej, w szczegblnosci P. W. i H. L., ktorzy stwierdzili, iz dzialalno$é strony powodowej i
tejze placoéwki publicznej charakteryzowala sie podobiefistwem, w szczeg6lnosci w zakresie przedmiotu udzielanych
Swiadczen (k. 173-174). Nadto, Swiadek A. O. wskazala, iz dla placowek publicznych i niepublicznych przyznawana
byla ta sama kwota dotacji, ktéra w razie opieki dziennej stanowila 100 % wartosci, a co do opieki czeSciowej 50 %
wartoSci (k.174). Celem dzialania placéwki strony powodowej i placowki publicznej bylo udzielanie pomocy rodzinie
oraz wspieranie programoéw, instytucji Swiadczacych pomoc zdrowotng psychologiczng i socjalng rodzinie. Nadto,
placowki prowadzily zaré6wno opieke cze$ciowa i calodobowa dla poszczegdlnych wychowankéw, co jednoznacznie
wskazuje , iz nalezy im przyznaé przymiot podobienstwa.

Niezasadnym jest zarzut skarzacego, iz prawidlowa podstawa obliczenia dotacji byla decyzja (...) Urzedu
Wojewodzkiego w W.. Zgodnie z tredcia art. 63 ust. 4 ustawy, przy ustaleniu wysokosci §wiadczenia nalezy wzigé pod
uwage $rednie wydatki na wychowanka w placoéwce publicznej. Zauwazy¢ nalezy , iz jak wynika z zeznan $wiadka
H. L. ( zatrudnionej w (...) Urzedzie Wojewddzkim) , jednostka ta wprawdzie ustalala Srednie koszty utrzymania
wychowankow placoéwek i przesytala powyzsze dane do powiatu, ale przedmiotowa informacja stanowila jedynie
wskazowka dla decydenta , co do rozdzialu $rodkdéw na poszczegdlne placowki. Nie byla zatem wiazaca i to do
kompetencji powiatu nalezalo ostateczne okreslenie, jakie Srodki beda przyznane dla poszczegblnej placéwki (k.189).
W art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie wskazano , jakie akty normatywne sg zZréodlami prawa .
Informacje od (...) Urzedu Wojewodzkiego mogly stanowi¢ jedynie pomocnicze wskazowki w zakresie obliczenia
dotacji ( w szczegdlnoSci w zakresie placowki publicznej, na podstawie dzialalnoéci ktérej nalezalo wyliczy¢ $redni
koszt opieki calodobowej) a nie samodzielng podstawe jej ustalenia .

Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl o oddaleniu apelacji .Zauwazy¢ nalezy, iz pozwany zaskarzyl
wyrok w calo$ci, a wiec takze w zakresie rozstrzygniecia o cze$ciowym oddaleniu powddztwa. Apelacja w tym zakresie
z uwagi na brak gravamen ( interesu prawnego ) podlegala oddaleniu , a w pozostalej czeSci oddalono ja jako
bezzasadng. O kosztach procesu za drugg instancje rozstrzygnieto na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. stosujac zasade
odpowiedzialnoSci za wynik procesu w zw. § 6 pkt 71 § 12 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
28 wrzesnia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu .



