Sygn. akt I ACa 557/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 grudnia 2012 1.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Marzena Konsek — Bitkowska
Sedzia SA Edyta Jefimko (spr.)

Sedzia SA Barbara Trebska

Protokolant st. sekr. sqd. Joanna Baranowska

po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2012 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa A. C., E. W, E. B.iJ. S.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Prezydenta(...). W.
o odszkodowanie

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

z dnia 18 marca 2011 .

sygn. akt I C 2116/04

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta(...) W. na rzecz A. C., E. W.,
E. B. i J. S. kwoty po 1350 (Jeden tysiqc trzysta pieédziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

I ACa 557/11

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 18 marca 2011 r. wydanym w sprawie z powodztwa A. C., E. W., E. B.iJ. S. skierowanego
przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode (...) i Prezydenta (...) W. (...) W. o odszkodowanie
- Sad Okregowy w Warszawie:

1. zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta (...)W. na rzecz powodow:
- A. C. kwote 548.250 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 18 marca 2011 r. do dnia zaplaty;
- E. W. kwote 383.775 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 18 marca 2011 r. do dnia zaplaty;

- E. B. kwote 54.825 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 18 marca 2011 r. do dnia zaplaty;



- J. S. kwote 109.650 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 18 marca 2011 r. do dnia zaplaty.

IL.w pozostalym zakresie oddalil powodztwo;

II1.zasadzil tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego(...)W. od powodow:
- A. C. kwote 3.600 z}

- E. W. kwote 2.520 zi

- E. B. kwote 360 z}

- J. S. kwote 720 z}

IV.zasadzil tytulem zwrotu kosztéw procesu od pozwanego Skarbu Panistwa reprezentowanego przez Prezydenta (...)
W. na rzecz powodow:

- A. C. kwote 7.304 zl 70 gr.

- E. W. kwote 8.104 z} 70 gr.

- E. B. kwote 6.904 z} 70 gr.

- J. S. kwote 9.604 zt 70 gr.

V.nieuiszczone oplaty sadowe przejal na rachunek Skarbu Panstwa.

Powyziszy wyrok Sqd Okregowy wydal na podstawie nastepujagcych ustalen faktycznych i
wnioskow .

Wilascicielem nieruchomosci gruntowej o numerze hipotecznym (...), polozonej w W. przy ul. (...) byt Z. G. , ktérego
nastepcami prawnymi sa powodowie. Przedmiotowa nieruchomos$é¢ zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze(...) /Dz. U. nr 50, poz. 279/ i przeszia
na wlasno$¢ Gminy (...) W., a od 1950 roku z chwilg likwidacji gmin na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa. Poprzednik
prawny powodow zlozyl wniosek o przyznanie prawa wlasnosci czasowej do przedmiotowej nieruchomogci. Zostal on
zalatwiony odmownie przez Prezydium Rady Narodowej , ktore w orzeczeniu z dnia 23 kwietnia 1956 (...) stwierdzilo,
iz korzystanie z gruntu przez dotychczasowych wtascicieli nie da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem terenu wedtug planu
zagospodarowania przestrzennego. Pod koniec lat 80 - tych przedmiotowa nieruchomo$é stanowila wlasno$¢ Skarbu
Panstwa. Decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami (...) D. M. z dnia 15 grudnia 1989 roku
nr (...) zezwolono na sprzedaz: lokalu numer (...) w budynku przy ul. (...) w W. na rzecz B. i E. M., a decyzja tego
samego organu wydana w dniu 15 grudnia 1989 r. nr (...) zezwolono na sprzedaz lokalu numer (...) w budynku przy
ul. (...) w W. na rzecz S. M.. Nastepnie mial miejsce dalszy obrét tym lokalem na rzecz malzonkoéw K.. Decyzja z dnia
23 kwietnia 1999 r.(...)Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo z powodu razacego naruszenia prawa
niewazno$¢ orzeczenia administracyjnego z dnia 23 kwietnia 1956r. 0 odmowie przyznania prawa wlasnoéci czasowe;j.
Decyzja z dnia 3 czerwca 2004 r. (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo, iz decyzja Kierownika
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami (...) D. M. nr (...) z dnia 15 grudnia 1989 r. zostal wydana z naruszeniem
prawa, jednakze wywolala nieodwracalne skutki prawne. Z kolei decyzja z dnia 4 czerwca 2004 r.(...) Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo, iz decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami (...) D.
M. nr (...) z dnia 15 grudnia 1989 r. zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze wywotlala nieodwracalne skutki
prawne .Decyzjami z dnia 9 wrzeénia 2004 r. i z dnia 7 marca 2007 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W.
odmoéwilo A. C. i P. W. oraz E. W,, E. B. i J. S. przyznania odszkodowania .Decyzja z dnia 13 wrze$nia 2009 r. (...)
W. po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 lutego 1949 r. , zlozonego przez Z. G. o przyznanie prawa wlasnosci czasowej
gruntu polozonego przy ul. (...) oraz wniosku z dnia 21 lutego 2008 r. nastepcéw prawnych dawnego wlasciciela



hipotecznego - orzekl o umorzeniu postepowania jako bezprzedmiotowego w odniesieniu do gruntu o powierzchni

446, 49 m 2 )poloionego w W. przy ulicy (...) . Aktualnie warto$¢ rynkowa sprzedanych lokali polozonych w W. przy
ul. (...) zuwzglednieniem obcigzenia ich szczegdlnym trybem najmu wedlug poziomu cen aktualnych a stanu na dzien
15 grudnia 1989 wynosi 1.096.500 zt .

Sad Okregowy uznal, iz podstawe prawng roszczen dochodzonych pozwem stanowi art. 160 k.p.a. w zw. z art. 5
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004
r., nr 162, poz. 1692 z p6zn. zm.). Powodowie Zrédla doznanej szkody , polegajacej na utracie prawa odrebnej
wlasno$ci dwdch lokali mieszkalnych w budynku przy ul. (...) w W., upatrywali w wydaniu niezgodnych z prawem
trzech decyzji administracyjnych : orzeczenia z dnia 23 kwietnia 1956 r. Prezydium Rady Narodowej w W. o
odmowie przyznania prawa wlasnoéci czasowej oraz dwoch decyzji Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Gruntami (...) D. M. z dnia 15 grudnia 1989 roku nr (...) i nr (...) o zezwoleniu na sprzedaz lokali numer (...) w
budynku przy ul. (...) w W.. Za skuteczny uznano podniesiony przez pozwanego zarzut przedawnienia roszczenia
odszkodowawczego, ktorego podstawe faktyczng stanowilo wydanie orzeczenia z dnia 23 kwietnia 1956 r. Bieg
trzyletniego terminu przedawnienia rozpoczal sie z dniem wydania decyzji nadzorczej, tj. 23 kwietnia 1999 r. , za$
pelnomocnik powodow wniosek o przyznanie odszkodowania z powolaniem sie na te decyzje zlozyt dopiero w dniu
23 wrze$nia 2003 r. Okoliczno$¢ uchybienia terminowi nie jest przez powoddw kwestionowana, a brak byto przyczyn,
ktore uzasadnialyby uznanie, iz podniesienie przez pozwany Skarb Panstwa zarzutu przedawnienia stanowi naduzycie
prawa podmiotowego. Natomiast nie byly przedawnione roszczenia , ktérych podstawe faktyczng stanowilo wydanie
pozostalych dwdch decyzji administracyjnych , zezwalajacych na sprzedaz lokali. Sad Okregowy uznal, ze pomiedzy
tymi bezprawnymi orzeczeniami administracyjnymi a szkoda istnieje zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 §
1 k.c. Odmowa przyznania wlasnosci czasowej kazdorazowo zwiekszala prawdopodobienistwo decyzji o zbyciu lokali,
za$ wydanie tych decyzji kazdorazowo zwiekszalo prawdopodobienstwo utraty prawa uzytkowania wieczystego do
gruntu i prawa wlasnoéci do czesci budynku. Przyjecie, ze szkoda powoddow jest normalnym nastepstwem bezprawnej
decyzji dekretowej nie wyklucza zatem istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a kolejnym
ogniwem w tym lafncuchu zdarzen - dwoma decyzjami o sprzedazy lokali. Szkoda, ktérej naprawienia domagaja sie
powodowie, jest bowiem uszczerbek majatkowy, jaki powstal na skutek bezprawnych rozporzadzen lokalami i w
efekcie doprowadzit do ostatecznego odjecia im prawa ich wlasnosci.

Sad Okregowy uznal za bezzasadny zarzut braku legitymacji czynnej powodéw do dochodzenia roszczenia
odszkodowawczego , poniewaz poza A. C. nie uczestniczyli oni w postepowaniach administracyjnych, ktore zakonczyly
sie wydaniem decyzji nadzorczych w stosunku do decyzji o sprzedazy lokali, co oznacza, iz nie sa strona w rozumieniu
art. 160 k.p.a. Jego zdaniem wszyscy powodowie mieli status strony w postepowaniu administracyjnym , wynikajacy
z art. 28 k.p.a., chociaz w nim nie brali udzialu.

Zgodnie z uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r. , III CZP 99/06, OSNC 2007/
6/ 7 Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawach o naprawienie szkody wyniklej z ostatecznej decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych /Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm./
takze wtedy , gdy stwierdzenie jej niewaznosci nastapito po dniu 26 maja 1990 roku. Dlatego powddztwo skierowane
przeciwko(...)W. podlegalo oddaleniu, gdyz podmiot ten nie posiadal legitymacji biernej .

Niewyczerpanie przez powodéw drogi administracyjnej o uzyskanie na podstawie art. 7 ust. 4 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z p6zn.
zm.) nieruchomo$ci zamiennej , nie stanowi przeszkody dochodzenia roszczenia odszkodowawczego na podstawie
art. 1608 1 k.p.a. Sad Okregowy uznal roszczenie za uzasadnione co do lacznej kwoty 1 096 500 zt (odpowiadajacej
oszacowanej przez bieglego aktualnej rynkowej wartosci sprzedanych lokali mieszkalnych ) w stosunku do pozwanego
Skarbu Panstwa —Prezydenta(...) W. . Organ, ktory wydat decyzje o sprzedazy lokali nie istnieje ( Kierownik Wydzialu
Geodezjii Gospodarki Gruntami (...) D. — M. ), wobec tego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza obcigza jego nastepce
prawnego, ktérym jest Prezydent (...) W.. Odszkodowanie zostalo zasgdzone na rzecz kazdego z powodow w wysokosci



odpowiadajacej ich udzialom w prawie. Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia /art. 363
§ 2 k.c./ zostaly zasadzone od daty wydania wyroku. W konsekwencji w tym jedynie zakresie dalej idace zadanie pozwu
podlegato oddaleniu.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl pozwany Skarb Panhstwa - reprezentowany przez Prezydenta (...) W.,
zaskarzajac orzeczenie cze$ciowo w zakresie pkt I i IV na podstawie nastepujgcych zarzutow:

1.blednego ustalenia , ze Zrédlem szkody doznanej przez powoddéw bylo wydanie w dniu 15 grudnia 1989 r. decyzji
administracyjnych nr (...) inr (...) o zezwoleniu na sprzedaz lokali numer (...) w budynku przy ul. (...) wW. ,

2.bezzasadnego przyjecia, iz powodowie posiadali przymiot strony w rozumieniu art. 160 k.p.a. , chociaz nie brali
udzialu w postepowaniu administracyjnym, zakonczonym wydaniem niezgodnych z prawem decyzji ,

3.blednego zastosowania art. 7 ust. 4 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéow na
obszarze (...)(Dz. U. Nr 50, poz. 279 z pdzn. zm.)

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powo6dztwa, oraz o
zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego Skarbu Panistwa - Prezydenta (...) W. kosztow procesu wedlug norm
przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje :
Apelacja nie jest zasadna.

Apelujacy nie kwestionowal w zlozonym érodku odwolawczym prawidlowos$ci poczynionych przez Sad Okregowy
ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny w pehlni podziela. Zarzuty dotyczyly wylgcznie naruszenia przepiséw
prawa materialnego. Przy rozpoznawaniu apelacji wystapilo zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci o
treéci: : ,Czy strong w rozumieniu art. 160 k.p.a. oprécz oséb bioracych udzial w postepowaniu zakonczonym
wydaniem niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej sa rowniez osoby nie bioragce w nim udziatu, ale ktérych
interesu prawnego lub obowiazku dotyczylo to postepowanie ( art. 28 k.p.a.)?”, ktore sad odwolawczy przedstawil
do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu tego zagadnienia w dniu 21 czerwca 2012
r., sygn. akt ITI CZP 28/12 podjal uchwatle stwierdzajaca, ze osoby niebiorace udzialu w postepowaniu zakoniczonym
wydaniem decyzji z naruszeniem prawa okre§lonym w art. 156 § 1 k.p.a. sa rowniez uprawnione do dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. Poglad ten , wigzgcy na podstawie art. 3908 2 k.p.c. Sad Apelacyjny w
sprawie, czyni bezzasadny podniesiony przez apelujacego zarzut naruszenia art. 160 k.p.a. Trafne okazalo sie bowiem
stanowisko Sadu Okregowego , ze powodowie , ktérym przystugiwal status strony w postepowaniach nadzorczych,
( lub ich nastepcy prawni) , sa uprawnieni do dochodzenia na podstawie art. 160 k.p.a. odszkodowania za szkode
spowodowang wydaniem niezgodnych z prawem orzeczen przez organy administracji. Stwierdzenie w postepowaniu
nadzorczym niewaznoSci decyzji administracyjnej badz jej wydania z naruszeniem art. 1568 1 k.p.a. powoduje, ze
tracg na znaczeniu m.in. ustalenia organu administracji dotyczace stron postepowania zakonczonego jej wydaniem.
Zatem sad w postepowaniu o odszkodowanie dochodzone na podstawie art. 160 k.p.a. przy ocenie, czy powodowi
lub jego poprzednikowi prawnemu przystugiwal status strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. w postepowaniu, w ktérym
zapadla taka decyzja, nie jest w tym zakresie zwigzany ustaleniami tej wadliwej decyzji. Przy tej ocenie bierze pod
uwage okolicznoéci, ktore stanowily podstawe wydania decyzji nadzorczej. Co oznacza, ze osoby niebiorace udzialu w
postepowaniu zakonczonym wydaniem wadliwej decyzji sa rowniez uprawnione do dochodzenia odszkodowania na
podstawie art. 1608 1 k.p.a.

Racje mial takze Sad Okregowy, ze nie tylko wydanie niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej o odmowie
przyznania poprzednikom prawnym powodéw prawa wlasnoéci czasowej do nieruchomosei gruntowej o numerze
hipotecznym (...), polozonej w W. przy ul. (...), stanowi Zrédlo szkody polegajacej na utracie prawa wilasnosci lokali
numer (...) polozonych w budynku posadowionym na tej nieruchomosci, ale rowniez Zrodlem tym sa niezgodne z
prawem decyzje administracyjne zezwalajace na sprzedaz tych lokali. Stwierdzenie istnienia adekwatnego zwigzku



przyczynowego w rozumieniu art.36181k.c.jest ustaleniem faktycznym, a nie zagadnieniem prawnym, ktbérego
rozstrzygniecie moze mie¢ og6lny walor a nie tylko znaczenie dla konkretnej sprawy. Podkresli¢ nalezy , ze adekwatny
zwigzek przyczynowy moze mie¢ charakter wieloczlonowy, co ma miejsce w rozpatrywanym stanie faktycznym . Przy
rozpoznawaniu spraw dotyczacych nieruchomosci (...) w orzecznictwie wskazuje sie, ze odmowa przyznania wlasnosci
czasowej kazdorazowo zwiekszala prawdopodobienstwo rozporzadzenia nieruchomoscia np. poprzez wydanie decyzji
zezwalajacej na sprzedaz lokali , znajdujacych sie w budynku posadowionym na danym gruncie. Nalezy wiec uznadé, ze
pomiedzy kazdym z tych ogniw (decyzja o odmowie przyznania prawa wlasnos$ci czasowej oraz decyzjami o sprzedazy
poszczegblnych lokali ) a szkoda polegajaca na utracie wlasnosci lokali , stanowiagcych odrebne nieruchomos$ci istnieje
zwigzek przyczynowy ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2012 r., I CSK 665/11, niepubl.). Normalny
zwiazek przyczynowy - w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. - miedzy okre$lonym zdarzeniem a szkoda zachodzi bowiem
wowczas, gdy w danym ukltadzie stosunkéw i warunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczego6lnych
okoliczno$ci, szkoda jest normalnym nastepstwem tego rodzaju zdarzen. Uplyw czasu miedzy zdarzeniami nie ma tu
decydujacego znaczenia, gdyz wlaSciciel moze w granicach swego wladztwa dokonac rozporzadzenia w chwili, ktorg
uzna za stosowng ( por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., III CZP 129/09 ,Lex nr 583849 i
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 r., I CKN 1215/00, OSP 2004/1/3).

Bezzasadny okazal sie takze zarzut naruszenia art. 7 ust 4 dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy . Przepis ten przewidujacy obowiazek okre$lonego w nim zachowania innego podmiotu niz Skarb Panstwa,
nie moze przesadzaé o zakresie odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tytulu wydania niezgodne;j
z prawem decyzji administracyjnej. Odpowiedzialno$¢ ta nie moze ulegaé¢ ograniczeniu w nastepstwie zachowan
zobowigzanego z mocy dekretu innego podmiotu -(...) W., na ktére to zachowanie poszkodowani nie maja wplywu
( por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2011 r., I ACa 1124/11, Lex nr 1120056) .

Uznajac apelacje za bezzasadng Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekt o jej oddaleniu. O kosztach
postepowania apelacyjnego orzeczono stosownie do wyniku sporu na podstawie art.988 1i § 3 k.p.c. i art. 105 wzw. z
art.1088 1k.p.c.iart.3918 1 k.p.c. oraz § 13 ust.1 pkt 21 §6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia
2002 roku w sprawie oplat za w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ( Dz. U. z 2002 r., nr 163, poz.1348, z p6Zn.zm.), zasadzajac od
strony pozwanej na rzecz powodéw kwoty po 1350 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.



