Sygn. akt I ACa 967/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczqca: SSA Hanna Muras

Sedziowie: SA Bogdan Swierczakowski (spr.)

SO (del.) Boguslawa Jarmotowicz-Lochanska

Protokolant: ref. staz. Joanna Matczuk

Ppo rozpoznaniu w dniu 26 wrzesnia 2014 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powédztwa A. R. (1),J. R. (1), K. R., L. G., A. B., M. K., M. M. (1) i A. N.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 30 stycznia 2008 r., sygn. akt II C 1164/06

I. zmienia zaskarzony wyrok:

1. w punkcie drugim w czesci w ten sposob, ze zasqdza od Skarbu Panstwa - Wojewody (...):

a) na rzecz A. R. (1) kwote 698.726,50 zl (szeséset dziewiecédziesiqt osiem tysiecy siedemset
dwadziescia szes¢ zlotych i pieédziesiqt groszy);

b) narzeczJ. R. (1) kwote 218.352,03 zl (dwiescie osiemnascie tysiecy trzysta piecédziesiqt dwa zlote
i trzy grosze);

¢) narzecz K. R. kwote 54.588,01 zl (pieédziesiqt cztery tysiqgce pieéset osiemdziesiqgt osiem zlotych
ijeden grosz);

d) narzecz L. G. kwote 54.588,01 zl (piecédziesiqt cztery tysiqce pieéset osiemdziesiqt osiem zlotych
ijeden grosz);

e) narzecz A. B. kwote 54.588,01 zl (pieédziesiqt cztery tysiqce pieéset osiemdziesiqt osiem zlotych
ijeden grosz);

f) na rzecz M. C. kwote 316.610,44 zl (trzysta szesnascie tysiecy szesc¢set dziesieé¢ zlotych i
czterdziesci cztery grosze);

g) narzecz A. N. kwote 349.363,25 zl (trzysta czterdziesci dziewieé tysiecy trzysta szesédziesiqt trzy
zlote i dwadziescia pie¢ groszy);



h) na rzecz M. M. (1) kwote 218.352,03 zI (dwiescie osiemnascie tysiecy trzysta pieédziesiqt dwa
zlote i trzy grosze)

wszystkie kwoty wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
8 listopada 2013 r. do dnia zaplaty;

2. w punkcie trzecim w ten sposob, ze znosi miedzy stronami koszty procesu i odstepuje od
obciqzenia powodow nieuiszczonymi kosztami sqdowymai;

II. oddala apelacje w pozostalej czesci;
III. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt I ACa 967/08

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 stycznia 2008 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powdédztwo D. R., A. R. (1), J. R. (1), K. R., L.
G.,A.B.,,M.C,A. M. (1), M. M. (1) i A. N. przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) o zaplate odszkodowania.

Podstawa faktyczna zaskarzonego wyroku jest nastepujaca.

Nieruchomo$¢ polozona w W. przy ul. (...) stanowila wspolwlasnos¢ w udziale 1/2 czesci nieruchomosci A., H., S., M.
iJ.F. (1), S.i M. R. (1) oraz A. M. (2). W lutym 1949 r. pelnomocnicy wlascicieli zlozyli wniosek o przyznanie prawa
wlasnoSci czasowej do tej nieruchomosci. Wniosek ten nie zostal jak dotad rozpoznany.

Decyzja nr (...) z dnia 30 grudnia 1994 r. 6wczesny Wojewoda (...) stwierdzil nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez
(...) prawa uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w W., przy ul. (...), oznaczonego jako dzialka nr (...) z obrebu
(...) o powierzchni 5.433 m.kw. oraz nieodplatne nabycie wlasnosci budynkéw i urzadzen polozonych na tym gruncie.

W sktad dzialki nr (...) wchodzily nastepujace czeSci hipotek: H.. N - (...) (2835 m®) H.N- (...) (633 m'?), H.N

- () dz 1 (1155 m?) oraz H.. N - (...) dz. 2 (810 m‘?). Objeta ta decyzja czeS¢ nieruchomosci objeta hipoteka H..
N - (...) zostala wydzielona i objeta dzialka o numerze ewidencyjnym (...). W dniu 29 grudnia 2000 r. (...) przeniost
na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej (...) prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanej dziatki nr (...), a umowa
z dnia 18 sierpnia 2003 r. prawo uzytkowania wieczystego zostalo przeniesione na rzecz Spoldzielni Budowlano -
Mieszkaniowej (...). Decyzja z dnia 3 marca 2004 r. Minister Infrastruktury stwierdzil, iz decyzja Wojewody (...) nr
(...) z dnia 30 grudnia 1994 r. zostala wydana z naruszeniem prawa w cze$ci odnoszacej sie do obszaru objetego H.. N
- (...) i nie jest mozliwe stwierdzenie jej niewaznosci w przedmiotowej czesci, z uwagi na zaistniate skutki prawne.

D.R,A.R.(1),J.R. (1),K. R, L. G.,,A. B, M. C,, A. M. (1), M. M. (1) i A. N. wystapili do Ministra Infrastruktury o
odszkodowanie w lacznej kwocie 1.899.000 zl w zwigzku ze stwierdzeniem wydania decyzji z dnia 30 grudnia1994 r.
z naruszeniem prawa, Minister Infrastruktury decyzja z dnia 23 maja 2005 r. odmoéwil przyznania odszkodowania.

Spadek po S. F. zmarlym dnia 4 sierpnia 1952 r. na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi
z dnia 7 wrze$nia 1993 r. (sygn. akt I Ns 413/93) nabyli A. F. (1), H. F. (1), M. F. (1), J. F. (1), M. R. (1), A. M. (2) i
S. R. - po 1/7 spadku kazde z nich; spadek po J. F. (2), zmarlej dnia 12 czerwca 1969 r. na podstawie tego samego
postanowienia nabyli H. F. (2), A. F. (2), W. F., S. R., po 1/6 spadku kazde z nich oraz Z. M. (1) i A. N. - po 1/12
kazde z nich. Spadek po M. F. (2) zmarlej dnia 14 maja 1970 r. na podstawie tego samego postanowienia nabyli H.
F.(2), A. F.(2), M. R. (1), S. R. - po 1/5 spadku oraz Z. M. (2) i A. N. - po 1/10 spadku kazde z nich. Spadek po H. F.
(2) na podstawie tego samego postanowienia nabyli z kolei A. F. (2), S. R., J. R. (2) - po 2/8 spadku oraz Z. M. (2)
i A. N. - po 1/8 spadku. Na podstawie tego postanowienia spadek po A. F. (2) nabyli J. R. (2) w 2/6 oraz L. R. (1),
J. R. (1), A. N.i M. M. (1) po 1/6 spadku kazde z nich. Spadek po A. M. (2), zmarlej dnia 25 stycznia 1968 r. w W.



zgodnie z postanowieniem Sadu Powiatowego w Otwocku z dnia 6 lutego 1973 r. (sygn. akt I Ns 16/73) nabyly Z. M.
(1) i A. N. po 1/2 spadku kazde z nich. Z kolei spadek po Z. M. (1), zmarlym dnia 21 listopada 1984 r. w O. zgodnie
z postanowieniem Sadu Rejonowego w Otwocku z dnia 28 pazdziernika 1985 r. (sygn. akt I Ns 768/85) nabyly zona
A. M. (1) oraz corka M. M. (1) - po 1/2 spadku kazda z nich. Z kolei spadek po R. R., zmarlym dnia 27 stycznia 1978
r. w W., zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi z dnia 12 kwietnia 1991 r. (sygn. akt II Ns
463/91) nabyli M. R. (1) i J. R. (2) - po 1/2 czeéci kazde z nich, a spadek po M. R. (1), zgodnie z trescia tego samego
postanowienia nabyl w calosci syn J. R. (2), z kolei spadek po J. R. (2) zmarlym dnia 13 kwietnia 1997 r. zgodnie z
postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi z dnia 21 pazdziernika 1997 r. (sygn. akt I Ns 991/97) nabyli
zona D. R. oraz syn A. R. (1) - po 1/2 spadku kazde z nich. Wreszcie spadek po S. R., zmarlej dnia 20 listopada 1985
r., w my$l postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi z dnia 11 wrze$nia 1986 r. (sygn. akt I Ns 1015/86)
nabyli M. R. (2) w 1/2 czeScioraz J. R. (1) i L. R. (1) - po 1/4 czeSci kazdy z nich. Spadek po L. R. (1), zmarlym dnia 21
lipca 1999 r. zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Zlotowie z dnia 21 lipca 1999 r. (sygn. akt i Ns 168/99)
nabyli K. R., L. R. (2), A. R. (2) i M. C. - po 1/4 spadku kazdy z nich.

Warto$¢é prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...) w cze$ci odnoszacej sie do obszaru
objetego H.. N - (...) wedlug stanu na dzien 30 grudnia 1994 r., a cen z dnia 18 wrze$nia 2007 r. wynosi 17.850.600
z}. Obcigzenia z tytulu podatku od nieruchomos$ci wynosza 126,60zt rocznie, za$ z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntu 178.506 z}. Mozliwy do osiagniecia czynsz z tytulu najmu tej nieruchomoéci wynosi 892.530 zl rocznie. Warto$é
nieruchomosci Sad Okregowy ustalil na podstawie opinii bieglej J. S. (1) z dnia 18 wrzeénia 2007r. (karty 217 - 231),
ktoéra uznat za rzetelna i wiarygodna.

Oceniajac roszczenie Sad Okregowy w pierwszej kolejnoéci wskazal, ze stosownie do art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) do zdarzehn
i stanéw prawnych powstaltych przed dniem wejécia w Zycie tej ustawy stosuje sie przepisy art. 417, art. 419, art.
420. art. 420", art. 420 i art. 421 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 (czyli ustawy - Kodeks cywilny), oraz art. 153,
art. 160 i art. 161 § 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 2 (czyli ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego), w
brzmieniu obowiazujacym do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy (czyli do dnia 1 wrze$nia 2004 r.). Jak wyjasénil Sad
Najwyzszy w uchwale pelnego skladu z 31 marca 2011 r. (sygn. akt III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75), do roszczen
o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjng wydang przed dniem 1 wrzeénia 2004., ktérej
niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 1568 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1,
2, 31 6 k.p.a. W sprawie niniejszej wszystkie akty administracyjne wydane byly przed ta data, wobec czego nalezy
stosowa¢ poprzedni stan prawny. Co do zasady pozwany ponosi wiec odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, zgodnie z
art. 160 § 11 2 k.p.a. W celu skutecznego dochodzenia roszczenia konieczne jest jednak nie tylko wykazanie istnienia
ostatecznej decyzji administracyjnej stwierdzajacej wydanie innej decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa
lub stwierdzajacej niewazno$é¢ innej decyzji administracyjnej, lecz takze wykazanie innych przestanek, od ktérych
uzalezniona jest odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, w szczegdlnosci zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem
wadliwej decyzji a poniesiong szkodg oraz rozmiaru tej szkody.

Zdaniem Sadu Okregowego brak jest adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wprowadzeniem do obrotu
wadliwej decyzji Wojewody (...) z dnia 30 grudnia 1994 r. a zglaszang przez powodéw szkoda. Zgodnie z art.
361 § 1 k. c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub
zaniechania, z ktorego szkoda wynikta. W realiach faktycznych niniejszej sprawy powodowie winni zatem wykazac,
iz to wprowadzenie do obrotu decyzji z dnia 30 grudnia 1994 r. wywolalo w ich majatku szkode, polegajaca na
utracie mozliwo$ci uzyskania uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...). Tymczasem
powodowie, pomimo zgloszenia wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1946 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) (Dz. U. Rz. P. Nr 50, poz. 278 ze zm.), nie
dysponuja zadnym aktem administracyjnym obrazujgcym ukonczenie tego postepowania. Nie wykazali tym samym,
Ze nie moga naby¢ uzytkowania wieczystego gruntu z uwagi na tre$¢ decyzji z 30 grudnia 1994 r. O tym, czy przystuguja
roszczenia dekretowe, rozstrzyga organ administracji a nie sad. Osoba ubiegajaca sie o odszkodowania winna zatem
dysponowac aktem administracyjnym odmawiajacym jej ustanowienia uzytkowania wieczystego nie z tej przyczyny,



iz nieprawidlowo zlozyla wniosek dekretowy (z uchybieniem art. 7 dekretu), lecz odmawiajacym jej ustanowienia tego
prawa z uwagi na wczeSniejsze uwlaszezenie (...)

Nie sposéb antycypowaé rozstrzygniecia organu administracyjnego w przedmiocie wniosku dekretowego, w
szczegoblnosci, nie spos6b wykluczyé, iz wniosek ten zostanie rozpoznany odmownie, zwlaszcza wobec faktu, iz organ
administracji bedzie bral pod uwage stan istniejacy w dacie wydawania rozstrzygniecia. Poza tym poki wniosek nie
zostanie w sposob ostateczny rozpoznany, beda mogly zaj$é okoliczno$ci prowadzace do jego umorzenia - np. cofniecie
wniosku przez powodow, co w §wietle art. 105 k. p. a. zaowocuje wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania. Majac
na uwadze, iz przyznanie wieczystej dzierzawy - jak juz wskazano - nie ma charakteru automatycznego, nie mozna
wykluczyé, iz wniosek powoddéw w tym zakresie w ogole zostanie oddalony. Dopiero rozpoznanie wniosku o przyznanie
prawa dzierzawy wieczystej pozwoli na ocene, czy powodowie mogliby staé sie uzytkownikami wieczystymi okre$lonej
w pozwie nieruchomoéci. Okoliczno$¢ ta przesadzila w ocenie Sadu Okregowego o braku mozliwosci uwzglednienia
powddztwa.

W dalszej czeSci rozwazan Sad zajal sie legitymacja bierna w niniejszej sprawie i stwierdzil, ze posiada ja Skarb
Panstwa, na podstawie art. art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), zgodnie z uchwalg
skladu siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r., III CZP 99/06 (OSNC 2007/6/79).

Powodowie wniedli apelacje. Do apelacji zalaczono odpis postanowienia Sadu Rejonowego w Otwocku z dnia 27
pazdziernika 2006 . (sygn. akt I Ns 631/06), zgodnie z ktérym spadek po powddce A. M. (1), zmarlej w dniu 4 wrzesnia
2006 r. w 0. zmocy ustawy nabyla corka M. M. (1) w calo$ci. Postanowieniem z dnia 29 stycznia 2009 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie zwrocil akta sprawy Sadowi Okregowemu w Warszawie w celu wydania orzeczenia na podstawie art.
174 § 1 pkt 11 § 2 k.p.c., 0 zwieszeniu postepowania toczgcego sie wobec powddki A. M. (1) i uchylenia wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie w czeéci dotyczacej tej powddki, a nastepnie podjecia postepowania z udzialem nastepcy
prawnego zmarlej powodki i wydania wyroku w tym zakresie.

Postanowieniem z 2 wrze$nia 2009 r. Sad Okregowy w Warszawie zawiesil postepowanie w sprawie w czesci - wobec
powodki A. M. (1), uchylil sw6j wyrok z 30 stycznia 2008 r. w zakresie dotyczacym zadania tej powddki i podjat
postepowanie z udziatem jej spadkobierczyni — M. M. (1). Nastepnie, wyrokiem z 8 listopada 2013 r. Sad zasadzil od
Skarbu Panistwa — Wojewody (...) na rzecz M. M. (1) jako nastepczyni prawnej zmartej A. M. (1) kwote 131.011,22 z}
z ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania do dnia zaplaty, oddalil powbddztwo w pozostalej czesci i stosunkowo
rozdzielil miedzy stronami koszty procesu. Apelacja pozwanego od tego wyroku zostala oddalona wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2014r., sygn. akt I ACa 371/14. Obecnie zatem, M. M. (1) dochodzi (obok
pozostalych powodéw) roszezenia w pozostalym zakresie, nie wynikajacym z dziedziczenia po matce.

Apelacja zawiera nastepujace zarzuty:
1. naruszenia art. 160 k.p.a., poprzez przyjecie, iz szkoda po stronie powodow nie nastapila,

2. naruszenie art. 361 § 1 k.c. poprzez bledna jego wyktadnie, polegajaca na przyjeciu, iz brak jest adekwatnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy wprowadzeniem do obrotu wadliwej decyzji Wojewody (...) z dnia 30 grudnia 1994 r. a
zglaszang przez powodow szkodag

3.art. 233 § 1 k.p.c. wyrazajace sie w blednej ocenie zebranego materialu dowodowego poprzez przyjecie, iz powodowie
nie wykazali, ze gdyby nie wprowadzono decyzji Wojewody (...) z dnia 30 grudnia 1994 r. do obrotu to nabyliby
uzytkowanie wieczyste gruntu.

Skarzacy wnie$li o zmiane wyroku i zasadzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz:

1. D.R.1/6 x 8.925.300 zl = 1.487.550 z}



2.A.R. (1) 1/6 x 8.925.300 zl = 1.487.550 z}
3.J.R. (1) 5/48 x 8.925.300 zl = 929.719 7}
4. K. R. 5/192 x 8.925.300 zl =232.430 zi

5. L. G. 5/192 x 8.925.300 zl = 232.430 z}
6.A. B. 5/192 x 8.925.300 zt = 232.430 z}
7. M. C. 29/192 x 8.925.300 zt = 1.348.092
8. A.N.1/6 x 8.925.300 zt = 1.487.550 z}

9. M. M. (1) 5/48 x 8.925.300 zl = 929.719 z} lub 1/6 x 8.925.300 zl 1.487.550 zt (po doliczeniu udziatu A. M. (1)) wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia wydania wyroku do dnia zaplaty, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Pozwany wniost o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja okazala sie w znacznej mierze zasadna.

Przede wszystkim wymaga uzupelnienia stan faktyczny - o okoliczno$ci zasadnicze z punktu widzenia przytoczonych
motywow zaskarzonego orzeczenia. Decyzja z dnia 31 grudnia 2008 r. (znak(...)) Marszalek Wojewodztwa (...) w
W. odméwil przyznania D. R., A. R. (1), J. R. (1), K. R, L. G., A. B., M. C.,, M. M. (1) oraz A. N. prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu dawnej nieruchomo$ci hipotecznej H.. (...), polozonej przy ul. (...) (ul. (...)) objetej obecnie
granicami dzialki gruntowej o numerze ewidencyjnym (...) w obrebie (...) bedacej wlasnoScia Wojewddztwa (...), dla
ktorej urzadzona jest w X Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w Warszawie ksiega
wieczysta Kw Nr (...). Z kolei decyzja z dnia 17 sierpnia 2009 r. Marszalek Wojewodztwa (...) odmoéwil przyznania
nieruchomoé$ci zamiennej za opisang wyzej, dawna nieruchomo$c¢ hipoteczna, H. (...) (decyzja — k.944-946).

Po wydaniu zaskarzonego wyroku zmarla powddka D. R. — dnia 5 listopada 2010 r. Spadek po niej nabyt w calosci na
podstawie testamentu syn A. R. (1) (postanowienie — k.885).

Powodowie powinni wykaza¢, iz wprowadzenie do obrotu decyzji z dnia 30 grudnia 1994 r. wywolalo w ich majatku
szkode, polegajaca na utracie mozliwo$ci uzyskania uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w W. przy ul.
(...). W opisanych, zmienionych okolicznoS$ciach faktycznych sprostali temu wymogowi. Poprzednicy prawni powodow
wystapili (w dniu 15 lutego 1949 r.) z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1946
r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) (Dz.U. Nr 50, poz. 278 ze zm.), w my$l ktérego dotychczasowy
wlasciciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub osoby prawa jego reprezentujace,
mogli w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine zglosic¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie
jego dotychczasowemu wiascicielowi prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za
oplata symboliczna. Decyzja z dnia 31 grudnia 2008 r. Marszalek Wojewddztwa (...) odmoéwit przyznania prawa
do tej nieruchomosci (uzytkowania wieczystego). Wywdd zawarty w jej uzasadnieniu jest w znacznym stopniu
niejasny. Marszalek odwolal sie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (...) W.
przyjetych uchwala Nr LXXXII/2746/06 Rady (...) W. z dnia 10 pazdziernika 2006 r., wskazujac iz przedmiotowa
nieruchomo$¢ polozona jest w strefie SrodmieScia funkcjonalnego, a takze centrum miasta, a zgodnie z tym studium
dla strefy centralnej ustala sie rozwo6j funkcji ustugowych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym
i ogolnomiejskim, za§ w obszarze (...) - zesp6l historyczno-zabytkowy, w ktérym znajduje sie przedmiotowa
nieruchomo$c jako jeden ze sposobéw zagospodarowania wskazana jest realizacja obiektéw i urzadzen zwigzanych z
utrzymaniem i ochrona ciggloéci historycznego ukladu miasta z zakresu: kultury, nauki, siedzib i wladz administracji



panstwowej turystyki i mieszkalnictwa z ustlugami lokalnymi. Tymczasem wobec tredci art. 7 ust. 2 dekretu, gmina
ma obowigzek uwzglednié wniosek, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela da sie pogodzi¢ z
przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabudowania, a jezeli chodzi o osoby prawne - ponadto, gdy uzytkowanie gruntu
zgodnie z jego przeznaczeniem w mys$l planu zabudowania nie pozostaje w sprzeczno$ci z zadaniami ustawowymi lub
statutowymi tej osoby prawnej. Marszalek w ogdle nie badal jaki byt przeddekretowy sposéb korzystania z gruntu
przez dotychczasowego wladciciela, z drugiej za$ nie sformutowal kategorycznego pogladu, iz dotychczasowy spos6b
korzystania z nieruchomosci nie da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu zgodnie z planem zabudowania.

Przedmiotowa nieruchomosé nie byla zabudowana. W latach 9o-tych przekazana zostala - nie na inwestycje z zakresu
kultury, sztuki, nauki, czy siedzib wladz i administracji panstwowej — lecz na komercyjna dzialalno$¢ deweloperska
(dopuszczong zreszta w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (...)W. jako realizacja
obiekty z zakresu mieszkalnictwa). Teza, iz dotychczasowy sposob korzystania z nieruchomosci (nieruchomosci
niezabudowanej, czyli po prostu trawnika) sprzeciwia sie uwzglednieniu wniosku dekretowego nie ma wiec podstaw.
Niepodobna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej organy administracji publicznej do tego stopnia kreuja jednostronnie
sytuacje prawna obywatela, iz rozpoznaja wniosek dekretowy tak dlugo (59 lat), az inny organ administracji publicznej
(rada gminy) wprowadzi do obrotu przepisy prawa miejscowego, ktére udaremnia tak zlozony wniosek. Rozwazania
te ostatecznie prowadza do konkluzji, iz nieuwzglednienie wniosku dekretowego zlozonego przez poprzednikéw
prawnych powodoéw nastapilo z innych przyczyn. W uzasadnieniu decyzji Marszalek wskazal wprost, iz przyczyna
oddalenia wniosku jednak przede wszystkim byta okoliczno$¢, iz wobec przedmiotowego gruntu zaszly nieodwracalne
skutki prawne (oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste osobom trzecim), co w istocie zniwelowalo roszczenie
restytucyjne. W takiej sytuacji uznac nalezy w istocie za usprawiedliwione wnioskowanie, zgodnie z ktérym gdyby nie
doszto do rozdysponowania gruntem przed ostatecznym rozpoznaniem wniosku dekretowego (czyli przed 31 grudnia
2008 r.), uzytkowanie wieczyste na rzecz nastepcow prawnych przedwojennych wlascicieli zostaloby ustanowione.
To rozwazanie prowadzi do wniosku, iz pomiedzy dzialaniami (zaniechaniami) organ6w panstwowych, a poniesiona
przez powodow szkoda zachodzi zwiazek przyczynowo-skutkowy, a nadto iz zwiazek ten ma charakter adekwatny.

Wartoé¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), stanowiacej czesé dzialki ew. nr

(...) z obrebu (...) o powierzchni 633 m? wedlug stanu na dzien 30 grudnia 1994 r., a cen z dnia 29 pazdziernika 2013

r., wynosi 4.192.359 zt (opinia bieglego dr inz. A. Z. z dnia 20 czerwca 2012 r., zaktualizowana na rozprawie w dniu
29 pazdziernika 2013 r.). W zwiazku z faktem, iz poprzednikom prawnym powodéw, tj. dawnym wspotwladcicielom
przedmiotowej nieruchomosci, przystugiwal ogoélem udzial w wysokoéci 1/2 we wspodtwlasnoéci tej nieruchomosci,
podstawa obliczenia naleznych powodom kwot tytulem dochodzonego przez nich odszkodowania, jest polowa kwoty
ustalonej przez bieglego, tj. kwota 2.096.179,50 zl (. 4.192.359 zl x = 2.096.179,50 z}).

Poszczeg6lnym powodom - stosownie do wielko$ci ich udzialéw (wyliczonych przez Sad Okregowy i niespornych) —
przystuguja na podstawie art. 417 § 1 k.c. nastepujace kwoty odszkodowania, a mianowicie:

1. A. R. (1) - udzial 2/6 (tj. udziat ,wlasny” 1/6 + udzial z tytulu dziedziczenia po zmarlej matce D. R. 1/6 = 2/6)
2/6 x 2.096.179,50 zt (1j. jw. 1/2 ustalonej przez bieglego wartoéci utraconego prawa uzytkowania wieczystego) =
698.726,50 zl,

2.J. R. (1) - udzial 5/48 x 2.096.179.50 zl = 218.352,03 zl,
3. K. R. - udzial 5/192 x 2.096.179,50 zl = 54.588,01 zl,
4. L. G. - udzial 5/192 x 2.096.179,50 zl = 54.588,01 zl,
5. A. B. - udzial 5/192 x 2.096.179,50 zl = 54.588,01 zl,
6. M. C. - udzial 29/192 x 2.096.179,50 zl = 316.610,44 zl,

7. A. N. - udzial 1/6 x 2.096.179,50 zl = 349.363,25 zl,



8. M. M. (1) (tylko w zakresie jej udzialu ,wlasnego” 5/48- tj. bez udzialu przypadajacego jej z tytulu dziedziczenia po
matce A. M. (1), albowiem odnosnie udzialu po A. M. (1) nastapilo juz rozstrzygniecie tut. Sadu wyrokiem z dnia 12
czerwcea 2014 1., sygn. akt I ACa 371/14) — udzial 5/48 x 2.096.179.50 zl = 218.352,03 zl.

Sad Apelacyjny przyjat za podstawe ustalenia warto$ci utraconego prawa wycene aktualng - zgodnie z art. 363 § 2
k.c., taka jak w zakonczonej sprawie I ACa 371/14, ktéra wykorzystal takze w tej sprawie (postanowienie dowodowe
— k.1147). Nie zachodzila konieczno$¢ wydania nowej, kolejnej opinii, gdyz potwierdzenie wartoSci przez bieglego
jedenascie miesiecy przed wyrokowaniem spelnia wymogi wynikajace z art. 156 ust. 3 i 4 stawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t. Dz.U. 2004.2603 ze zm.). Zarazem strony nie wskazaly na jakiekolwiek
nowe okoliczno$ci, wymagajgce potwierdzenia aktualno$ci (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja
2010 r., V CSK 13/10, OSNC2011/1/9). Warto$¢ nieruchomos$ci ustalona w motywach zaskarzonego wyroku na
podstawie opinii bieglej J. S. (1) z 18 wrzeénia 2007r. nie mogla sie ostac, juz z racji jej nieaktualno$ci — w $wietle
przytoczonej wyzej regulacji, majacej zastosowanie w postepowaniu sadowym w wypadku koniecznosci okreslenia
wartoSci nieruchomodci (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 8 grudnia 2010 r., V CSK 171/10, LEX nr
1102880 i z dnia 19 lipca 2012 r., I CSK 660/11, LEX nr 1228437). Poza tym, warto$¢ merytoryczna tamtej opinii,
zaktualizowanej 15 lipca 2010 r., zostala zakwestionowana w trybie art. 157 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U.2014.518 ze zm., dalej: ,u.g.n.”). Komisja Arbitrazowa przy (...) Federacji
Stowarzyszen (...) stwierdzila w opinii z dnia 5 listopada 2011 1., ze badana opinia ,,ze wzgledu na blednie zastosowana
metode wyceny nie powinna byé wykorzystana dla celu, dla ktérego zostala sporzadzona” (k.578-601). Tym samym
opinia bieglej J. S. stracila charakter opinii o warto$ci nieruchomosci, zgodnie z art. 157 ust. 1a u.g.n.

Brak mozliwo$ci procesowego wykorzystania opinii J. S. oznacza zarazem, ze Sad Apelacyjny nie mog! ustali¢ wartosci
spornego prawa w latach poprzedzajacych wydanie opinii przez bieglego A. Z.. W konsekwencji nie bylo podstaw
do odejécia od reguly, jaka jest ustalenie wysokoéci odszkodowania z daty jego ustalenia, ktora to data w tym
wypadku wyraznie poprzedza chwile orzekania przez Sad Apelacyjny i zarazem jest znacznie p6zniejsza od daty
zaskarzonego wyroku, oddalajacego powodztwo. ,Przyjecie zasady, ze szkode ustala sie wedlug wartoSci na date
orzekania o odszkodowaniu uzasadnia przyjecie, ze wierzyciel nie ponosi negatywnych skutkéw spadku warto$ci
pieniadza w okresie od wymagalnosci zobowigzania do orzekania o obowigzku zaplaty przez dtuznika, zapewnia zatem
pelna kompensate i odsetki nalezg sie od daty wyrokowania.” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2014r., IIT
CSK 152/13, LEX nr 1463869). Majac na uwadze, ze biegly potwierdzil aktualno$é opinii w pazdzierniku 2013 r., na
rozprawie bezpos$rednio poprzedzajacej wyrokowanie w sprawie II C 1164/06 (I ACa 371/14), Sad Apelacyjny przyjal,
ze odsetki naleza sie od tej samej daty, od jakiej zostaly zasadzone na rzecz M. M. (1) w wyroku z 8 listopada 2013 .
(od 8 listopada 2013 r.). Na ten dzien bowiem zostala ustalona wysoko$¢ odszkodowania (art. 363 § 2 k.c.) i sytuacja
wszystkich powodéw powinna by¢ z tego punktu widzenia jednakowa.

Z przedstawionych wzgledow, przyjmujac za swoje ustalenia Sadu Okregowego, z opisanym uzupelnieniem i korekta

- odno$nie warto$ci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej o powierzchni 633 m®, polozonej przy
ul. (...) w W. i podzielajgc ocene prawna dokonang przez ten Sad (za wyjatkiem konkluzji, podyktowanej odmiennym
niz obecnie, stanem faktycznym w styczniu 2008 r.), Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji wyroku, stosujac art. 386 §
1k.p.c. iart. 385 k.p.c. Wzajemne zniesienie kosztow miedzy stronami jest nastepstwem oddalenie w znacznej czeéci
zadania podtrzymywanego do konica procesu w rozmiarze zgloszonym w pozwie.



