Sygn. akt ITI U 651/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2023 .

Sad Okregowy w Tarnobrzegu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy — SSO Wojciech Paluch

Protokolant: st. sekr. sagdowy Dorota Lichocka

przy udziale

po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2023 r. w Tarnobrzegu

na rozprawie

sprawy J. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o prawo do rekompensaty z tytulu pracy w szczegélnym charakterze
na skutek odwolania J. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 7 wrze$nia 2022 r. znak: (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy J. B. prawo do
rekompensaty z tytulu pracy w szczegolnym charakterze

i zobowigzuje organ rentowy do uwzglednienia tej rekompensaty przy ustalaniu kapitalu
poczagtkowego oraz przy ustalaniu wysokosci emerytury wnioskodawcy poczquwszy od dnia 24
sierpnia 2022 r.

Sygn. akt ITI U 651/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 07.09.2022r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., po rozpoznaniu wniosku J. B. z
dnia 29.08.2022r., odméwil wnioskodawcy prawa do rekompensaty. ZUS uzasadnial, ze wnioskodawca nie przedlozyt
zadnego Swiadectwa wykonywania pracy w warunkach szczegblnych.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl J. B.. Wskazal, Ze od 01.09.1993r. do 26.08.2022r. pracowal w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku Komendanta Hufca Pracy, wykonujac prace dydaktyczno-wychowawcza
przynajmniej w polowie wymiaru obowiazujacego czasu pracy (do konca 2008r. przepracowal zatem ponad 15 lat na
tym stanowisku).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie oraz o zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych. Podnosil, ze wnioskodawca nie
otrzymal §wiadectwa o wykonywaniu pracy w szczegbélnym charakterze po zakonczeniu zatrudnienia w (...) w 2022r.



Argumentowal, ze wnioskodawca nie wykazal, Ze posiada staz zatrudnienia w szczeg6lnym charakterze wynikajacy
z zatrudnienia $cidle ,nauczycielskiego” (art. 1 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 9 Karty Nauczyciela) oraz
zatrudnienia w (...) na warunkach okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela.

Na rozprawie w dniu 09.05.2023r. wnioskodawca sprecyzowal zgdanie zawarte w odwolaniu w ten sposob, ze
wnosil o zmiane zaskarzonej decyzji i przyznanie prawa do rekompensaty z tytulu pracy w szczegblnych warunkach
i uwzglednienie wysoko$ci tej rekompensaty przy ustalaniu kapitalu poczatkowego i przy ustalaniu wysokosci
emerytury poczawszy od dnia 24.08.2022 .

Sad Okregowy — Sad Pracy i (...)
ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Whnioskodawca J. B., urodzony (...), w dniu 25.07.2022r. wystgpil do organu rentowego z wnioskiem o emeryture
wraz z rekompensatg. W zalaczonym do wniosku zaswiadczeniu (...) Wojewoddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow
Pracy w R. z dnia 18.07.2022r. (k. 9) stwierdzono, ze J. B. jest zatrudniony u powyzszego pracodawcy od 01.09.1993r.
do nadal w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Komendanta Hufca Pracy i wykonuje prace dydaktyczno-
wychowawcza co najmniej w polowie obowigzujacego go czasu pracy. Decyzja z dnia 02.08.2022r. organ rentowy z
urzedu ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 01.01.1999r., przyjmujac 20 lat, 11 miesiecy i 21 dni
okresow skladkowych oraz 2 miesigce okreso6w niesktadkowych. Decyzja z dnia 26.08.2022r. organ rentowy przyznat
odwolujacemu emeryture powszechng od 24.08.2022r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. W dniu 29.08.2022r.
wnioskodawca zlozyt do ZUS wniosek o wyplate emerytury wraz z rekompensatg. Zaskarzong decyzja organ rentowy
prawa do wnioskowanego §wiadczenia.

Na podstawie przeprowadzonych w sprawie dowodow Sad ustalil, Ze w 1977r. wnioskodawca ukonczyt Technikum M.-
Elektryczne uzyskujac tytul technika elektryka o specjalno$ci maszyny i aparaty elektryczne, nastepnie w maju 1989r.
ukonczyt kurs pedagogiczny dla kadry dowodczo-wychowawcezej w (...), organizowany przez Oddzial (...) w L.. W
czerwcu 2005r. odwolujacy ukonczyl wyzsze studia zawodowe na kierunku pedagogika, uzyskujac tytut licencjata w
zakresie pedagogiki og6lnej (dokumenty zalaczone do pisma Wojewddzkiego Komendanta (...) z dnia 01.12.2022r.,
k. 19 akt sprawy). Odwolujacy byl zatrudniony w (...) Wojewodzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcoéw Pracy w R.
na stanowisku Komendanta Hufca Pracy w okresie od 01.09.1993r. do 26.08.2022r. w pelnym wymiarze czasu pracy
($wiadectwo pracy z dnia 26.08.2022r., akta rentowe). Do obowiazkéw wnioskodawcy na powyzszym stanowisku
nalezalo m.in.: wspolpraca z Dyrekeja Szkoly oraz gronem pedagogicznym w zakresie realizacji programu nauczania i
branie czynnego udzialu w posiedzeniach Rady Pedagogicznej, opracowywanie planéw dydaktyczno-wychowawczych
iorganizowanie pracy wychowawczej, prowadzenie grupy wychowawczej oraz dokumentacji pedagogicznej w zakresie
realizacji dzialan opiekuniczo-wychowawczych, sprawowanie opieki nad uczestnikami (...) oraz stwarzanie warunkéw
dla ich harmonijnego rozwoju psychofizycznego (zakres obowigzkow, k. 6, 16, 76 akt osobowych).

Od poczatku wrze$nia 1993r. -w oparciu o kwalifikacje pedagogiczne uzyskane w 1989r.- wnioskodawca wykonywal
prace wychowawcza z mlodzieza (o$wiadczenie, k. 3 cz. B akt osobowych), prowadzil zajecia wychowawcze
bezposrednio z mlodzieza. Wnioskodawca $§wiadczyt prace w wymiarze 8 godzin dziennie, 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy (okresowo w wymiarze przekraczajacym obowigzujacy go wymiar czasu pracy). W
danym roku do (...) uczeszczalo okolo 100 wychowankéw (przez okres pracy na stanowisku Komendanta Hufca (...)
wnioskodawca wypromowal okolo 1400 wychowankoéow). Zdecydowang wiekszo$¢ uczniéw (...) stanowila mlodziez
zaniedbana wychowawczo, czesto wywodzgca sie z rodzin zagrozonych demoralizacja. Praca wnioskodawcy byla
realizowana na trzech plaszczyznach: w zakresie dzialalnosci edukacyjnej, dzialalnosci opiekunczo-wychowawczej
oraz ksztaltowania umiejetnosci i promocji zatrudnienia - w ramach prowadzonych przez kadre hufca zajec
wychowawczych, programow edukacyjno-profilaktycznych, inicjatyw na rzecz wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
wycieczek i imprez sportowo-turystycznych oraz kulturalno-o$wiatowych, dziatalnosSci funkcjonujacych przy hufcu
koélek zainteresowan. Prace administracyjno-biurowe (prowadzenie dokumentacji hufcowej, sporzadzanie wymaganej
sprawozdawczo$ci, opracowywanie planéow pracy) zajmowalo niewielkg cze$¢ dnia pracy, w pozostalych godzinach



wykonywal czynnoéci opiekunczo-wychowawcze (pismo (...) Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy w
R., k. 37-38v. akt sprawy).

Whnioskodawca byl odpowiedzialny za proces adaptacyjny nowych ucznidéw placoéwki: w trakcie rozmowy wstepnej
ustalal ewentualne braki w wiedzy og6lnej oraz poziom umiejetnosci praktycznych ucznia, zapoznawal ucznia z
kadra pedagogiczna i zasadami obowiazujacymi w (...) (z warunkami uczestniczenia w zajeciach), ,wdrazal” ucznia
w program praktyk, razem z uczniem udawat sie do zakladu pracy i uczestniczyl przy zawieraniu umowy o prace,
przeprowadzal rozmowy wychowawcze z uczniami (réwniez z udzialem rodzicéw wychowanka i kuratoréw sagdowych).
Odwolujacy na biezaco uczestniczyl w rozwiazywaniu probleméw z wychowankami przydzielonymi do grup
podleglych mu wychowawcoéw, sprawowal nadzor nad zajeciami prowadzonymi przez podleglych mu wychowawcow
(wykaz hospitacji w dziennikach zaje¢ wychowawczych przedstawionych przy piSmie). K. w danym miesigcu osobiscie
udzielal wsparcia poszczegélnym uczniom udostepniajac im materialy edukacyjne i pracujac z nimi, aby uzyskali
promocje na nastepny rok. Ponadto, odwolujacy osobiscie prowadzil wlasna grupe wychowawcza. Powyzsze czynnosci
wnioskodawca wykonywat do zakonczenia zatrudnienia w (...) Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy
wR..

W pi$mie z dnia 11.04.2023r. (k. 70-70v.) (...) Kurator O$wiaty przytoczyla tre$¢ § 1 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 08.05.1989r. i wyjasnila, ze tre$¢ $wiadectwa ukoniczenia przez wnioskodawce
doskonalenia zawodowego nauczycieli sugeruje, iz mogla to by¢ forma uzyskiwania przygotowania pedagogicznego
wymieniona pod literg ,e”, tj. inna forma przygotowania do pracy w zawodzie nauczyciela, organizowana w systemie
doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli i nauczycieli akademickich. W ocenie (...) Kurator O§wiaty, nie
budzi watpliwoSci, ze wskazane w treSci pisma z dnia 20.01.2023r. (k. 37-38v. akt sprawy) czynnoéci (w szczegdlnoSci
wymienione w punktach 1-3, w czeSci zaczynajacej sie od stow ,Praca dydaktyczno-wychowawcza...”), jezeli byly
realizowane bezposérednio z mlodzieza, stanowily zajecia wychowawcze.

/ Dowdéd: dowody z dokumentéw zalegajace w aktach rentowych, aktach osobowych, aktach sprawy oraz
dziennikach zaje¢ wychowawczych zlat 1998/1999 i 1999/2000 dot. wnioskodawcy, zeznania wnioskodawcy zlozone
w trybie art. 299 w zw. z art. 304 k.p.c. /

Sad zwazyl, ze zgodnie z przepisem art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.
2023r. 164 t.j.) rekompensata stanowi odszkodowanie za utrate mozliwo$ci nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury
z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach lub szczegblnym charakterze dla osbb, ktore nie nabeda prawa do emerytury
pomostowej. Wspomniana wyzej ustawa wprowadzila rekompensaty dla osob, ktore pracowaly przez co najmniej 15
lat w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, lecz nie nabyly prawa do weze$niejszej emerytury lub
emerytury pomostowej. Rekompensata stanowi dodatek do kapitalu poczatkowego i powieksza podstawe obliczenia

emerytury.

Stosownie do treéci przepisu art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych rekompensata przystuguje ubezpieczonemu,
jezeli ma okres pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o
emeryturach i rentach z FUS wynoszacy co najmniej 15 lat, rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyla prawo
do emerytury na podstawie przepis6w ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W mysél art. 32. ust 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2022r. poz.
504 t.j.) ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., bedacym pracownikami, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3, zatrudnionymi w szczegbdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, przystuguje emerytura
w wieku nizszym niz okreSlony w art. 27 pkt 1. Dla celéw ustalenia uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 1,
za pracownikow zatrudnionych w szczegdlnym charakterze uwaza sie nauczycieli, wychowawcow lub innych
pracownikéw pedagogicznych wykonujgcych prace nauczycielskga wymieniong w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (ust. 3 pkt 5 powolanej regulacji).

W myél § 15 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. z 1983r., Nr. 8, poz. 43 ze. zm.)



nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny wykonujacy prace nauczycielska wymieniona w art. 1 pkt
1-7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1982 r. Nr 3, poz. 19, Nr 25, poz. 287, Nr 31, poz.
214121983 r. Nr 5, poz. 33), okreSlong w tej ustawie jako praca zaliczona do I kategorii zatrudnienia, nabywa prawo
do emerytury na zasadach okreSlonych w § 4 i jest uwazany za wykonujgcego prace w szczegdlnym charakterze.

W mys$l art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023r. poz. 984 t.j.), ustawie podlegaja
rowniez, w zakresie okreslonym ustawg,

pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcow, pedagogéw oraz na
stanowiskach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujacy prace
dydaktyczna i wychowawcza co najmniej w potowie obowigzujacego ich czasu pracy.

Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 powolanej wyzej Karty Nauczyciela, stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba,
ktoéra posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyla zaklad ksztalcenia
nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktdrego sa to wystarczajace kwalifikacje.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2e Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 08.05.1989 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreélenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli
nie majacych wyzszego wyksztalcenia (Dz. U. Nr 34, poz. 189 z p6zn. zm.), przez przygotowanie pedagogiczne
rozumie sie ukonczenie studibw wyzszych na innych kierunkach i specjalnoéciach oraz jednej z nizej wymienionych
form przygotowania pedagogicznego - inna forma przygotowania do pracy w zawodzie nauczyciela, organizowana w
systemie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli i nauczycieli akademickich.

Odwolanie J. B. zastugiwalo na uwzglednienie.

Spor w sprawie dotyczyl ustalenia, czy wnioskodawca spelnia warunek legitymowania sie okresem pracy w
szczegoblnych charakterze w wymaganym wymiarze co najmniej 15 lat.

Sad uznal za wiarygodne dowody przeprowadzone w niniejszej sprawie

w postaci dokumentéw zawartych w aktach organu rentowego, aktach osobowych oraz aktach sprawy, w tym w
dziennikach zaje¢ wychowawczych z lat 1998/1999 i 1999/2000 dotyczacych wnioskodawcy. Dokumenty zostaly
wydane przez uprawione podmioty, ich tre$¢ nie byla kwestionowana przez strony postepowania. Przymiotem
wiarygodnos$ci Sad obdarzyl rowniez zeznania wnioskodawcy zltozone w trybie art. 299 w zw. z art. 304 k.p.c. Zeznania
odwolujacego byly spdjne z pozostalym materialem dowodowym w postaci dokumentéw, zeznania te nie pozostawaly
w sprzeczno$ci z zasadami do$wiadczenia zyciowego.

Sad zwazyl, ze w spornym okresie zatrudnienia w (...) Wojewo6dzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcéw Pracy
w R. na stanowisku Komendanta Hufca Pracy w okresie od 01.09.1993r. do 31.12.2008r. wnioskodawca — stale
i w pelnym wymiarze czasu — wykonywal prace w szczegélnym charakterze w mysl § 15 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze (Dz. U. z 1983r., Nr. 8, poz. 43 ze. zm.). Praca wykonywana przez wnioskodawce
we wskazanym okresie miala charakter wychowawczy, byla wykonywana bezposrednio z mlodzieza uczeszczajaca
do (...) odwolujacy osobiscie prowadzit wlasna grupe wychowawcza, wspotpracowat z Dyrekcja Szkoly oraz gronem
pedagogicznym w zakresie realizacji programu nauczania, sprawowal opieke nad uczniami (...) i przeprowadzal z nimi
rozmowy wychowawecze, udzielal wsparcia poszczegdlnym uczniom udostepniajgc im materialy edukacyjne i pracujac
z nimi, aby uzyskali promocje na nastepny rok. Nie ulega watpliwoéci Sadu, ze powyzsze czynno$ci odwotujacy
wykonywal w wymiarze przekraczajacym polowe obowigzujacego go czasu pracy, ktéry wynosit 8 godzin dziennie w
przecietnie 40-godzinnym tygodniu pracy.

Za powyzsza kwalifikacja przemawia fakt, ze wnioskodawca w maju 1989r. ukonczyl kurs pedagogiczny dla kadry
dowodczo-wychowawcezej w (...), organizowany przez Oddzial (...) w L.. Zdaniem Sadu, ukonczenie przedmiotowego
kursu stanowilo inna forme przygotowania do pracy w zawodzie nauczyciela wymieniona w § 1 ust. 2 pkt 2e
powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 08.05.1989r. Uzyskane wowczas kwalifikacje



byly, w ocenie Sadu, wystarczajace do podjecia pracy na stanowisku Komendanta Hufca Pracy (art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty
Nauczyciela). W konsekwencji nalezalo stwierdzié, ze odwolujacy posiadal odpowiednie przygotowanie pedagogiczne
do podlegania ustawie Karta Nauczyciela, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 5 tej ustawy. Powyzsze stwierdzenie jest
spojne z oceng (...) Kurator O$wiaty, ktéra w piSmie z dnia 11.04.2023r. (k. 70-70v.) stwierdzila, iz tre$¢ Swiadectwa
ukonczenia przez wnioskodawce doskonalenia zawodowego nauczycieli sugeruje, iz mogla to by¢ forma uzyskiwania
przygotowania pedagogicznego wymieniona pod literg ,e”. (...) Kurator Oéwiaty stwierdzila ponadto, ze wskazane
w treSci pisma z dnia 20.01.2023r. (k. 37-38v. akt sprawy) czynnoS$ci (w szczegélnoSci wymienione w punktach
1-3, w czeSci zaczynajacej sie od stow ,Praca dydaktyczno-wychowawcza...”), jezeli byly realizowane bezposrednio
z mlodzieza, stanowily zajecia wychowawcze. Organ rentowy nie odniost sie do powyzszego pisma, ktoérego kopie
otrzymal w dniu 24.04.2023r. ( (...), k. 81).

Uwzgledniony w niniejszym postepowaniu okres zatrudnienia wnioskodawcy stanowi ponad wymagane 15 lat.

Dla oceny spehienia przez wnioskodawce wszystkich przestanek nabycia prawa do rekompensaty istotnym jest, czy
wnioskodawca — zanim otrzymal prawo do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym — wcze$niej nabyl prawo
do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegoblnych.

Bezsporne w sprawie pozostawalo, ze wnioskodawca na dzien 01.01.1999r. nie spelnial warunku posiadania okresow
skladkowych i nieskltadkowych w wymiarze co najmniej 25 lat, nie nabyl prawa do emerytury wcze$niejszej badz
emerytury pomostowej.

Z uwagi na powyzsze Sad na podstawie przepisu art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze
przyznal wnioskodawcy J. B. prawo do rekompensaty z tytulu pracy w szczegélnym charakterze i zobowigzal organ
rentowy do uwzglednienia tej rekompensaty przy ustalaniu kapitalu poczatkowego oraz przy ustalaniu wysokoéci
emerytury wnioskodawcy poczawszy od dnia 24.08.2022r. (od daty pierwotnego wniosku o przyznanie emerytury
wraz z rekompensatg i ukonczenia przez odwohujacego wieku 65 lat).



