Sygn. akt ITI U 249/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 czerwca 2021.
Sad Okregowy w Tarnobrzegu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy — SSO Wojciech Paluch

Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Dorota Lichocka

przy udziale

po rozpoznaniu w dniu 22 czerwca 2021 r. w Tarnobrzegu

na rozprawie

sprawy J. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o prawo do jednorazowego dodatkowego swiadczenia postojowego

na skutek J. O.

o d Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
z dnia 21 stycznia 2021 r. znak: (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy J. O. prawo do
Jjednorazowego dodatkowego swiadczenia postojowego.

Sygn. akt II1 U 249/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21.01.2021r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., powolujac sie na przepis

art. 15zs” ust. 7 i art. 15zv ustawy z dnia 02.03.2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. poz. 1842, z p6zn. zm.) w zw. z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2020r. poz. 266 z p6Zn. zm.) odmoéwit J. O. prawa do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego.
Uzasadnial, ze ubezpieczony w dniu 04.01.2021r. zlozyl wniosek o jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe
w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym przez (...)19 dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza. W przedmiotowym wniosku ubezpieczony wykazal kod (...) 47.72.Z jako kod przewazajacej dzialalnosci.
Organ rentowy wskazal, ze zmiana kodu przewazajacej dzialalnoSci gospodarczej na kod uprawniajacy do w/wym.
Swiadczenia zostala dokonana 22.12.2020r. z datg zaistnienia od 01.11.2020r. Data zaistnienia zmiany nie ma
wplywu na stan rejestru REGON potwierdzajacy zgloszenie wpisu wedlug stanu na 30.09.2020r. — w tym dniu jako



rodzaj przewazajacej dzialalnoSci u wnioskodawcy widnial kod (...) 47.64Z, ktory nie jest wymieniony jako kod
upowazniajacy do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyt J. O., wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie prawa do jednorazowego
dodatkowego $§wiadczenia postojowego. Przyznal, ze na dzien 30.09.2020r. przewazajaca dzialalnoécia w rejestrze
REGON byla dzialalnoé¢ oznaczona kodem 47.64Z, jednak zdecydowanie przewazajacym rodzajem prowadzonej
przez niego dzialalno$ci byla i jest obecnie dzialalno$é oznaczona kodem 47.72.Z — Sprzedaz detaliczna obuwia
i wyrobéw skorzanych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Wskazal, ze swoja dzialalno§¢ prowadzi w
ramach spolki cywilnej Handel (...) S.C. (...), E. O., J. O., w ktorej kazdy z pozostalych wsp6lnikoéw ma jako rodzaj
przewazajacej dzialalno$ci kod 44.72Z. Argumentowal, ze inny rodzaj przewazajacej dzialalnosci w jego przypadku
spowodowany jest jedynie dzialaniem urzednika pomagajacego podczas rejestracji, ktory stwierdzil, ze wpisze u
wnioskodawcy inny rodzaj przewazajgcej dzialalno$ci celem poszerzenia przedmiotu dziatalnoéci spoiki.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie, podtrzymujac argumentacje zawarta w
zaskarzonej decyzji. Argumentowal, ze dokonujac oceny spehienia przeslanek z art. 31 zo ust. 10 ustawy covidowej
nalezy kierowac sie w zakresie kodu przewazajacej dzialalnoSci gospodarczej rejestrem REGON na dzien 30.09.2020r.
iwarunek ten nalezy interpretowac $cisle. Wywodzil, ze jesli przedsiebiorca zaniedbal wystapi¢ z wnioskiem o zmiane
wpisu lub podal btedne informacje nie moze zaslania¢ sie wobec osoby trzeciej twierdzeniem, iz wpisane dane sg
nieprawdziwe.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Whnioskodawca J. O., urodzony (...), od roku 1991 jest (...) s.c. wspéOlnie z W. B.. Wspolnikami spo6tki bylty okresowo
réwniez zony wspolnikow. Zgodnie z za$wiadczeniem Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 09.11.2010r. (k. 7 akt
sprawy) rodzajem przewazajacej dzialalno$ci powyzszej spotki (jako jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej) jest (...) 47.72.Z — sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobéw skérzanych prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach. Zgodnie z wydrukiem z (...) (k. 5) przewazajacym rodzajem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej przez
W. B. (wramach spdlki cywilnej Handel (...)) jest (...) 47.72.Z. Rowniez niebedaca obecnie (...) spolki (...) jako rodzaj
przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej w (...) spoiki (...) miala wykazane (...) 47.72.Z (wydruk (...), k. 6 akt sprawy,
za$wiadczenie GUS, k. 8 akt sprawy).

Obecnie J. (...) prowadza w M. dwa sklepy: przy ul. (...) (gdzie znajduje sie siedziba firmy) oraz przy ul. (...) -
oba sklepy prowadza wspolnie. Sprzedawane przez wspolnikéw obuwie jest w catoSci skorzane badz z materialow
syntetycznych w zalezno$ci od modelu i przeznaczenia - od poczatku istnienia sp6tki wspolnicy sprzedawali obuwie
skorzane oraz sportowe (przykladowo marek: Puma, Adidas, R., N.): do pilki noznej tzw. ,korki” (wykonane w
tworzyw sztucznych), buty do biegania, do chodzenia, do sportu (przewaznie z tworzyw syntetycznych, ograniczona
ilo§¢ modeli skérzanych) - do koszykowki, siatkowki oraz do codziennego uzytku (w tym réwniez skorzane). W
sklepach prowadzona byla réwniez sprzedaz plecakow, czapek, skarpet, portfeli czy workow na plecy. W roku 2020
i we weczesniejszych latach przychody ze sprzedazy obuwia sportowego stanowily co najmniej 80% przychodéw
we wszystkich sklepach. Wspélnicy razem prowadza réwniez sprzedaz w punktach sprzedazy zlokalizowanych na
bazarach (przykladowo w M.), gdzie rdwniez sprzedaja obuwie skorzane oraz sportowe. Wnioskodawca na stoiskach
wystawia ponadto pilki, plecaki i kilka workow na plecy, ktorych sprzedaz stanowi marginalny udzial w caloSci
przychodéw spdlki.

W dniu 04.01.2021r. J. O. wystapil do organu rentowego z wnioskiem o jednorazowe §wiadczenie postojowe w zwigzku
z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla oséb prowadzacym pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Zgodnie z zalaczonym wydrukiem z (...) przewazajaca dzialalno$cig wnioskodawcy jest (...) 47.72.Z. We wniosku
zawarte jest o§wiadczenie, ze przychod z przewazajacej dzialalno$ci uzyskany listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmnie;j
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w analogicznym miesiacu 2019 r. Z dniem 22.12.2020r. zostala dokonana
zmiana we wpisie, polegajaca na usunieciu z pola dotyczacego przewazajacego (...) starej wartosci ,,47.64.Z” oraz



dodaniu nowego wpisu ,,47.72.Z”. Jako dane prowadzgcego dzialalno$¢ wskazano nazwe skrécong Firma Handlowa
(...). Wniosek zostal sporzadzony przez A. K., prowadzacego (...) Spolki (...). (...) 47.72.Z byl wymieniony réwniez
we wezesniejszych wydrukach (...) dotyczacych odwolujacego jako wykonywana dzialalno$é gospodarcza (wydruk z
30.01.2012r., k. 4 akt sprawy).

J. O. (niezaleznie od SpoikKi (...)) prowadzil indywidualna dzialalnos$é gospodarczg pod nazwa Firma Handlowa (...).
W ramach powyzszej dziatalno$ci wnioskodawca prowadzit sklep z biustonoszami firmy (...) znajdujacy sie w M. przy
ul. (...). Sklep zostal zamkniety wraz z datg likwidacji Firmy (...), najp6Zniej w 2018 roku.

W piémie z dnia 23.04.2021r. (k. 14 akt sprawy) Urzad Statystyczny w R. wskazal, ze w rejestrze REGON na
dzien sporzadzenia pisma Wnioskodawca posiada rodzaj przewazajacej dzialalnosci wedtug (...) 47.72.Z. Na dzien
30.09.2020r. jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci wedtug (...) wskazany byl 47.64.Z. W pismie Urzad podkreslil,
ze zbiory stanowe (miesieczne i roczne) rejestru REGON nie podlegaja korektom; zgloszenie zmiany z wsteczna data
zaistnienia zmiany nie wplywa na dane w zbiorze stanowym.

/Dowdd: - dokumenty zalegajace w aktach organu rentowego dot. wnioskodawcy./

Zgodnie z art. 15zs” ustawy z dnia 02.03.2020r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
Z 2020r. poz. 1842 t.j.) osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien 30 wrze$nia 2020 r.
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci ( (...)) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dzialalnoéci, m. in. kodem 47.72.Z, ktora skorzystala ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przysluguje prawo do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej
dzialalnos$ci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 .

2. Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje na
wniosek osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$c¢ gospodarcza, zawierajacy dane, o ktdrych mowa w art. 15zs ust. 3
pkt1ilit.a, cie, pkt 2,516, oSwiadczenie o rodzaju przewazajacej dzialalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenie
potwierdzajace, ze jej przychod z dzialalno$ci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmnie;j
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

7. Do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktéorym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art.
15zr ust. 1, 31 4, art. 15zs ust. 6 i 7, art. 15zu, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zz i art. 15zza.

8. Oceny spelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007 dokonuje sie na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON
w brzmieniu na dzien 30 wrze$nia 2020r.

Odwotanie J. O. zaslugiwalo na uwzglednienie.

Sad uznal za wiarygodne dowody przeprowadzone w niniejszej sprawie w postaci dokumentéw zawartych w aktach
organu rentowego oraz aktach sadowych dotyczacych wnioskodawcy, albowiem nie byly kwestionowane przez strony
i nie budzily watpliwos$ci Sadu. Sad uznal rowniez za wiarygodne zeznania wnioskodawcy, przestuchanego jako strona
w trybie art. 299 w zw. z art. 304 k.p.c., albowiem byly one spontaniczne, szczerze i logiczne, korespondowaly z
pozostalym materialem dowodowym, tworzac spdjna catoéc. Organ rentowy nie kwestionowal zeznan wnioskodawcy,
nie przedstawil dowodow podwazajacych wiarygodno$¢ zeznan ubezpieczonego.

Sad zwazyl, ze wpis zawarty w rejestrze REGON, odnoszacy sie do prowadzenia przewazajacej dzialalno$ci
gospodarczej, tworzy domniemanie, ktére podlega wzruszeniu, co oznacza, ze mozna przeprowadzi¢ dowod przeciwko
tresci danych z rejestru podmiotéw REGON i podwazy¢ aktualno$¢ danego wpisu, w tym co do przewazajacej
dzialalnoSci gospodarczej, ktora jest w danym momencie faktycznie prowadzona przez przedsiebiorce. Obalenie



wskazanego domniemania polega na wykazaniu, Ze rzeczywisty stan faktyczny jest inny niz wynikajacy z danych
pozyskanych przez Zaklad z rejestru podmiotéw REGON. Ocena, czy dzialalno$¢ gospodarcza okreslonego rodzaju
jest rzeczywiScie wykonywana i w jakich rozmiarach, nalezy do sfery ustalen faktycznych. Nie zalezy ona od wpisu
do rejestru, cho¢ wpis taki potraktowany zostal przez ustawodawce jako domniemanie prawne majgce na celu
uproszczenie postepowania. W myél art. 234 k.p.c. domniemania prawne moga by¢ obalone, ilekro¢ ustawa tego
nie wylacza. (por: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 08.06.2021r. sygn. I SA/Rz 344/21; wyrok WSA w Lodzi z
dnia 02.06.2021r. sygn. III SA/td 347/21, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17.06.2021r. sygn. I SA/Sz 372/21).
Regulacje zawarte w przepisie art. 31zo cytowanej ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, ktérych dotycza wypracowane przez Sady Administracyjne powyzsze poglady
prawne, s3 tozsame z regulacjami zawartymi w bedacym podstawa prawng w niniejszej sprawie przepisie art. 15zs —
rowniez wskazuja na domniemanie prawne wynikajace z danych zawartych w rejestrze REGON.

W ocenie Sadu wnioskodawca skutecznie obalit domniemanie prawne wynikajace z danych zawartych w rejestrze
REGON, dotyczace oznaczenia prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ( (...))
2007 na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 wrzesnia 2020r. Wnioskodawca
wyjasnil, ze jest (...) s.c. razem z W. B. i prowadzi z nim dwa sklepy w M.. Odwolujacy szczegélowo wymienil towary
oferowane w prowadzonych sklepach oraz w punktach sprzedazy zlokalizowanych na bazarach, ktére w przewazajacej
czesSci stanowig buty skoérzane oraz sportowe. Sprzedaz obuwia skérzanego i sportowego stanowi przewazajaca czes$é
przychodéw spolki. Podkreélenia wymaga, ze rodzajem przewazajacej dzialalnoSci powyzszej spolki (jako jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej), jak rowniez W. B. i (obecnie juz niebedacej wspolnikiem spotki) E.
O. od wielu lat byt (...) 47.72.Z (vide: zas§wiadczenie GUS z dnia 09.11.2010r., k. 7 akt sprawy; zaswiadczenie GUS,
k. 8 akt sprawy; wydruki (...), k. 5-6 akt sprawy). Sklepy sa prowadzone wspdlnie, logicznym zatem, w ocenie Sadu,
jest, ze wnioskodawca, dziatajacy w (...) spolki (...), robwniez jako rodzaj - rzeczywiscie i faktycznie wykonywanej
- przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej winien mie¢ wykazany kod (...) 47.72.Z, tj. sprzedaz detaliczna obuwia i
wyrobow skorzanych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach.

Bezsporne w sprawie pozostawatlo, ze wnioskodawca spelnia pozostale przestanki wymagane do przyznania prawa do
jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego.

Majac na uwadze powyzsze Sad, stosownie do treci przepisu art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje w ten
sposdb, ze przyznal wnioskodawcy J. O. prawo do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego.



