Sygn. akt IV U 917/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2020 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Anna Guniewska
Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Rykala-Plodzien

po rozpoznaniu w dniu 29 stycznia 2020 r.

sprawy A. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o skladki ubezpieczeniowe

na skutek odwotlania A. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 12 kwietnia 2019r.

znak: (...)

I. oddala odwolanie,

II. zasqgdza od wnioskodawcy A. R. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. kwote
180 zl (sto osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 917/19

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 29 stycznia 2020 r.

Decyzja z dnia 12.04.2019r. znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze A. R. jest dluznikiem
organu rentowego z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz okre§lil wysoko$c
jego zadluzenia na kwote 52 744,85 zl, w tym:

1) na ubezpieczenia spoleczne za okres od marca 2014r. do grudnia 2018r. w kwocie 41 234,33 zt oraz naleznych
odsetek w kwocie 8 311,00 zl;



2) na Fundusz Pracy za okres od grudnia 2013r. do czerwca 2017r. w kwocie 2 501,52 zl oraz naleznych odsetek w
kwocie 698,00 zt.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 powolanej ustawy platnik skladek jest
obowiazany obliczaé, potracaé z dochodow, rozliczac¢ i oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy. Dodal
dalej, ze ZUS zawiadomil A. R. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysokoS$ci nalezno$ci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, wzywajac go jednocze$nie do zlozenia pisemnych wyjasnien w
sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji okreslajacej wysoko$é naleznoéci z tego tytulu
na podstawie zgromadzonych dowodéw. Postepowanie wyjasniajace wykazalo, ze platnik A. R. nie dopelnil obowigzku
wplaty wymaganych skladek.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyt A. R. kwestionujac stanowisko w niej zawarte. Zarzucil, ze przechodzac w 2013r.
z zawodu nauczyciela na §wiadczenie kompensacyjne ani zaklad pracy ani ZUS nie poinformowal go o obowigzku
placenia skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., w odpowiedzi na zlozone odwolanie wniést o jego oddalenie.
Wskazywal, iz decyzja ta jest konsekwencja prawomocnej decyzji z 17.10.2018r. stwierdzajacej podleganie przez
w/w jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu od 2 grudnia 2013r. do 28 lutego 2015r. i od 2 marca 2015r. do nadal. Koncowo wskazywal,
iz osoba przystepujaca do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej powinna by¢ zorientowana w przepisach prawnych
regulujacych te dzialalno$¢ w stopniu wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia.

Sad ustalil:

A. R. w okresie od 02.09.1991r. do 31.08.2013r. byt zatrudniony w Zespole Szkol (...) w R. na stanowisku nauczyciel
praktycznej nauki zawodu.

Decyzja z dnia 11 wrze$nia 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyznal wnioskodawcy nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne od 01.09.2013r.

A. R. od 1 lutego 2007r. prowadzi dzialalno$é gospodarcza pod nazwa R. A.. W Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnoéci Gospodarczej widnieje informacja o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej z dniem 2
grudnia 2013r. Status wnioskodawcy jest aktywny.

W okresie od 16 lutego 2015r. do 1 marca 2015r. wnioskodawca byl zgloszony do ubezpieczen spolecznych z tytulu
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia zawartej z platnikiem Urzad Miasta w B..

Decyzja z dnia 17 pazdziernika 2018r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze A. R. jako osoba
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu od 2 grudnia 2013r. do 28 lutego2015r. i od 2 marca 2015r. W w/w okresach wnioskodawca nie
posiadat innego tytulu rodzacego obowiazek ubezpieczen spolecznych.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2019r. Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
sygn. akt IV U 327/19 oddalil wniosek A. R. o przywro6cenie terminu do zlozenia odwolania od powyzszej decyzji i
odrzucil odwolanie.

Decyzja z dnia 17 pazdziernika 2018r. jest prawomocna.

Pismem z dnia 27 lutego 2019r. organ rentowy zawiadomil A. R. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy za okres od grudnia
2013r. do grudnia 2018r. Jednoczesnie wezwal wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn
nieoplacenia skladek.



Whnioskodawca nie zlozyl wyjasnien.
W dniu 12 kwietnia 2019r. (...) Oddzial w R. wydal decyzje bedaca przedmiotem niniejszego postepowania.

Powyzszych ustalen Sad dokonat w oparciu o dowody z dokumentéw w aktach ubezpieczeniowych, ktorych tresc i
forma nie budzily watpliwoSci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Rozwazajac zasadno$¢ wniesionego przez A. R. odwolania w pierwszej kolejnoéci stwierdzi¢ nalezy, ze nie ulega
watpliwosci, iz przedmiot i zakres postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyznacza tresé
zaskarzonej decyzji (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2000 r. II UKN 685/99 Lex nr 50450). W niniejszej
sprawie (...) Oddzial w R. w dniu 12 kwietnia 2019r. wydal decyzje okreslajaca wysokoé¢ zadluzenia odwolujacego z
tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy za okres od marca 2014r. do grudnia 2018r.
z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarcze;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze wpis dzialalno$ci gospodarczej do prowadzonej przez upowazniony organ ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie tylko legalizuje wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, ale tez wyznacza czasowe granice bycia
przedsiebiorcg, stwarza domniemanie prowadzenia objetej wpisem dzialalnoSci. W mys$l za$ art. 46 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2019r. poz. 300 j.t.) platnik skladek jest
obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepis6w ustawy oblicza¢, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢
oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Przepis art. 47 ustawy z kolei wyznacza terminy, w
ktorych platnicy skladek powinni przekaza¢ do ZUS dokumenty rozliczeniowe (deklaracje rozliczeniowa oraz imienne
raporty miesieczne) i optaci¢ sktadki nalezne za dany miesiac. Stanowi, ze przedmiotowy obowiazek powinien zostac
wykonany co miesiac z dotlu, w nastepujacych terminach: 1) do 5 dnia nastepnego miesigca — w przypadku platnikéw
bedacych jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zakladami budzetowymi; 2) do 10 dnia nastepnego miesiaca
— w przypadku platnikéw bedacych osobami fizycznymi oplacajacymi skladke wylacznie za siebie; 3) do 15 dnia
nastepnego miesiaca — w odniesieniu do pozostalych platnikoéw. Przepisy jasno wiec precyzuja czas na wykonanie
obowigzku zlozenia stosownych dokumentéw rozliczeniowych oraz oplacenia skladek.

Natomiast od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika skladek odsetki za zwloke na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( art. 23 ust. 1 ustawy).

Stosownie do tresci art. 32 ustawy systemowej, do skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na ubezpieczenia zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke,
dokonywania zabezpieczen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skltadek na ubezpieczenia spoleczne.

Wedtug treéci art. 18 ust. 8 w/w ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe - art. 20 ust. 1 powolanej
ustawy.

Stosownie do treSci art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2018r. poz. 1265) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres
miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacajg m.in. osoby prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza.



Skoro, jak wynika z danych ZUS, (...) nie dopelil obowigzku naliczenia i oplacenia naleznych skladek na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, to posiada wzgledem ZUS zadluzenie z tego tytulu. Skutkowalo to
okresleniem przez Zaklad wysokoSci zadluzenia w tym zakresie i wydaniem decyzji.

Koncowo nalezy zauwazy¢, iz ustawa o systemie ubezpieczenn spolecznych nie zwalnia prowadzacych dzialalno$c
gospodarcza z obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne w okresie pobierania nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477'4 § 1k.p.c. oddalil odwolanie zlozone w sprawie jako bezzasadne.

Orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego oparto na treSci art. 98 k.p.c., art. 108 k.p.c. oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych
(Dz. U. z 2018r. poz. 265 j.t.). Sad dostrzega jednak uczyniong w tym zakresie omylke. Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy,
iz stawce minimalnej przewidzianej w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, tj. 180 zt podlegaja sprawy o Swiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz sprawy dotyczace podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. W judykaturze przyjmuje sie natomiast, iz w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych o nalezno$ci
z tytulu skladek i wysoko$¢ zadluzenia stawke wynagrodzenia radcy prawnego ustala sie na podstawie § 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych (uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2019r. IIT UZP 9/19). Uwzgledniajac powyzsze oraz
warto$¢ przedmiotu sporu - wyrazajaca warto$¢ dochodzonych skladek ubezpieczeniowych zasadnym byto ustalenie
wysoko$ci wynagrodzenia pelnomocnika organu rentowego w sposéb laczacy wymiar stawki minimalnej z warto$cia
przedmiotu sprawy. Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajgca sprawe
obowigzana jest zwrdéci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony, a decydujace znaczenie na obowiazek zwrotu kosztdw procesu ma wynik procesu.



