Sygn. akt IV U 499/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 pazdziernika 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

sprawy A. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R.
o skladki ubezpieczeniowe

na skutek odwolania A. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 4 marca 2019

znak: (...)

oddala odwolanie

Sygn. akt IV U 499/19

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 3 paZzdziernika 2019 r.

Decyzja z dnia 4 marca 2019 r. znak: RWA: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., powolujac sie na
tre$c przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300)
stwierdzil, iz A. C. jest dluznikiem ZUS z tytutu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.
Zadluzenie to wraz z naleznym odsetkami za zwloke, na dzien wydania decyzji, wynosi lacznie 34 848,10 zt w tym:
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne za okres od czerwca 2014 r. do grudnia 2017 r. w kwocie 28 497,03 zl,
odsetek za zwloke — 6 275 zl, a z tytulu skladek na Fundusz Pracy za okres od czerwca 2014 r. w kwocie — 55,07 zl,

odsetek za zwloke — 21 zk.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze wnioskodawca jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza — platnik nie dopehil obowigzku wynikajgcego z art. 46 powolanej ustawy w zakresie skladek na
ubezpieczenia. Wobec powyzszego Zakltad okreslil wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne

i Fundusz Pracy.



Jednocze$nie organ rentowy poinformowal, Ze jezeli okreslone w decyzji zobowiazanie nie zostanie uregulowane wraz
z odsetkami w terminie miesigca od daty doreczenia decyzji, Zaklad zobowigzany bedzie do przymusowego $ciagniecia
naleznoSci, ze wydana decyzja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia
upomnienia oraz podstawe do zabezpieczenia nalezno$ci z tytutu skladek ustawowym prawem zastawu na wszystkich
bedacych wlasnosScia dtuznika oraz stanowiacych wspoétwlasnosé dtuznika i jego malzonka rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych a takze podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowiacej
wlasno$¢é zobowigzanego.

A. C. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji i wnosil o jej zmiane, poprzez stwierdzenie, Ze nie jest on dluznikiem
ZUS z tytulu nieoplaconych skladek i nie jest zobowiazany do zwrotu kwot wskazanych w decyzji. Zarzucil blad
w ustaleniach faktycznych polegajacy na uznaniu, ze w okresie od czerwca 2014 r. do grudnia 2017 r. podlegal
ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej. Podkreslal, iz w trakcie prowadzenia
dzialalnosSci gospodarczej od 24 marca 2016 r. pozostawal w zatrudnieniu w Spéldzielni (...) — w niepelnym wymiarze
czasu oraz od 25 marca 2016r. w firmie (...) Sp. z 0.0. — w niepelnym wymiarze czasu pracy. Ponadto od 7 czerwca
2016 r. do 8 czerwca 2016 r. i od 23 marca 2017 r. do 5 lipca 2017r. byl zgloszony do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnego z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz (...) SA w R.. Z tytulu zawartych z tymi
platnikami uméw odprowadzane byly skladki na ubezpieczenie. Pozostawal zatem w przekonaniu, ze to te podmioty
sg platnikami skladek. W takim przekonaniu utwierdzala go tez postawa ZUS, ktoéry przez caly ten okres czasu nie
wystosowal do niego Zadnego wezwania czy korekty.

Dodal jeszcze, ze zaplata kwoty zadluzenia wskazanej w decyzji przekracza jego mozliwosci finansowe. Na jego
utrzymaniu pozostajg zona i syn. Stalym Zrédtem dochodu jest wynagrodzenie za prace na V2 etatu w kwocie 780 zt.
Podal tez, ze zbliza sie do wieku emerytalnego, a jego zdrowie jest mocno nadwyrezone .

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., w odpowiedzi na zlozone odwolanie wnosil o jego oddalenie.
Podtrzymywal stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy zauwazyl tez, ze w dniu 7 listopada 2018
r. platnik skladek — A. C. zlozyl druk (...) zgloszenie korekty okreséw podlegania ubezpieczeniom spolecznym i/lub
zdrowotnemu. Na podstawie tego dokumentu Zaklad wprowadzil poprawne schematy podlegania ubezpieczeniom
w systemie osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos$é gospodarcza. Z danych zaewidencjonowanych w systemie
wynika, ze wnioskodawca z tytulu dzialalnoSci gospodarczej zgloszony jest m.in. do ubezpieczenia zdrowotnego w
okresach: od 12 marca 2014 r. do 31 maja 2014 r., od 1 lipca 2014 r. do 31 lipca 2014 r., od 1 wrzesnia 2014 r. do
30 wrzeénia 2014 r. od 1 listopada 2014 r. do 30 listopada 2014 r. oraz do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego w okresach: od 1 czerwca 2014 r. do 30 czerwca 2014 r., od 1 sierpnia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r., od
1 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. i od 1 grudnia 2014 r. do 29 grudnia 2017 r. Za okresy powyzsze
ZUS nastepnie wymierzyt sktadki.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny wynika z niebudzacych watpliwosci dokumentéw zawartych w aktach sprawy sadowej i aktach organu
rentowego. Na ich podstawie mozliwym byto ustalenie A. C. z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w bazie
danych ZUS figurowal jako osoba zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego od 12 marca 2014 r. W/w zaprzestal
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej z dniem 29 grudnia 2017 r.

W okresie prowadzenia dzialalnosci wnioskodawca byl zglaszany do ubezpieczen w systemie pracowniczym tj.
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego z tytulu zatrudnienia w Spéldzielni (...) oraz w firmie (...)
Sp. z 0.0., natomiast od 7 czerwca 2016 r. do 8 czerwca 2016 r. i od 23 marca 2017r. do 5 lipca 2017r. byl zgloszony do
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego, a od 9 czerwca 2016 r. do 14 czerwca (...). do ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu wykonywania umowy zlecenia na rzecz (...) SA w R. Wedlug danych zawartych w systemie ZUS -
wykazanych przez pracodawcéw, z tytulu uméw o prace przychdd A. C. stanowiagcy podstawe wymiaru skladek — przy
zatrudnieniu wnioskodawcy w niepelnym wymiarze czasu pracy — byt nizszy niz minimalne wynagrodzenie za prace.



W sytuacji zbiegu tytuléw ubezpieczen, jak w niniejszej sprawie: z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej,
z zatrudnieniem pracowniczym oraz umoéw zlecenia zastosowanie znajdowal art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych. Przepis ten reguluje kwestie zwigzane ze zbiegiem tytuléw do ubezpieczen, czyli rozstrzyga, z ktérego
tytulu dana osoba podlega ubezpieczeniom, gdy jednocze$nie spelnia warunki do podlegania ubezpieczeniom z wiecej
niz jednego tytulu. Ustawodawca wprowadzil pewne ograniczenia przy wyborze tytulu do ubezpieczen. Pierwsza
zasada wskazana w ust. 1 okreSla tytuly, z ktérych zawsze istnieje obowiazek ubezpieczen emerytalnego i rentowych.
Te tytuly to:1) stosunek pracy, 2) czlonkostwo w spoéldzielni, 3) stuzba, 4) pobieranie $wiadczenia szkoleniowego,
5) pobieranie $§wiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystlugujacego w okresie korzystania
ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Z tych tytulow zawsze
ubezpieczenia emerytalne i rentowe maja charakter obowigzkowy.

Ubezpieczeni wymienieni w ust. 1, ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu
stosunku pracy, czlonkostwa w spéldzielni, stuzby, pobierania Swiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze §wiadczenia goérniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia, ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja obowiazkowo z innych tytuléw niz wskazanych
w ust. 1 - te majg bowiem zawsze charakter obowigzkowy. Gdy wiec podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne pracownika jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia i jednoczesnie osoba ta ma inny tytul do
ubezpieczen, np. prowadzi dzialalno$é gospodarcza, to obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlega z obu tych tytuléw. Ta sama zasada dotyczy wykonywanej rownocze$nie umowy zlecenia. Podkresli¢ nalezy,
ze znaczenie tu ma wynagrodzenie okre§lone w umowie o prace. Gdy to wynagrodzenie jest robwne co najmniej
minimalnemu, a tak musi by¢, gdy pracownik jest zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, to z innych tytulow
ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg dla niego dobrowolne. W konsekwencji, obowiazek ubezpieczen spolecznych
w przypadku pracownika, ktéry rownocze$nie ma inny tytut do ubezpieczen, bedzie dotyczyl oséb zatrudnionych na
cze$¢ etatu, gdy ich wynagrodzenie jest nizsze od minimalnego.

Ponadto osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza, ktora rownoczeénie wykonuje umowe zlecenia, obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega z dzialalno$ci, jezeli z umowy zlecenia podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (a wiec wyplacone w danym miesigcu wynagrodzenie) jest nizsza
od obowiazujacej te osobe najnizszej podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
Podstawa wymiaru skladek dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza to zadeklarowana kwota nie nizsza niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.

Poniewaz, jak ustalono przychod A. C. stanowiacy podstawe wymiaru skladek z powyzszych tytuléow byt nizszy niz
wskazane limity, wnioskodawca zatem ze wszystkich zbiegajacych sie tytulow podlegal ubezpieczeniom, w tym z
prowadzonej dzialalnoSci gospodarcze;.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma zlozenie przez A. C., jako platnika, w dniu 7 listopada 2018 r.
druku ,Zgloszenie korekty okresow podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub/i ubezpieczeniu zdrowotnemu” (
(...)) celem wprowadzenia poprawnych danych podlegania przez w/w ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W systemie informatycznym ZUS w/w widnieje jako osoba prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza zgloszona do:

- do ubezpieczenia zdrowotnego w okresach: od 12 marca 2014 r. do 31 maja 2014 r., od 1 lipca 2014 r. do 31 lipca
2014 1., od 1 wrzeénia 2014 r. do 30 wrzeénia 2014 r. od 1 listopada 2014 r. do 30 listopada 2014 r.

- do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego w okresach: od 1 czerwca 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.,
od 1 sierpnia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r., od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. i od 1 grudnia 2014
r. do 29 grudnia 2017 1.



W zwigzku z powyzszym za okres od czerwca 2014 r. do grudnia 2017 r. a doktadnie za okresy, w ktorych wnioskodawca
podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytutu prowadzenia dziatalno$ci, ZUS wymierzy} skladki.

Organ rentowy zawiadomieniem z dnia 21 stycznia 2019 r. wszczal postepowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci
naleznoSci z tytulu skladek, nastepnie pismem z dnia 11 lutego 2019 r. zawiadomit A. C. o zakoniczeniu postepowania
dowodowego, a w dniu 4 marca 2019 r. wydal zaskarzona decyzje stwierdzajac, ze w/w jest dtuznikiem Zakladu z
tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy. Zadluzenie to lacznie wynosi 34 848,10 zl.

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze niewatpliwie odwolujacy sie A. C. w okresie objetym zaskarzona decyzja prowadzit
dzialalno$¢ gospodarcza i dzialalnoéé ta stanowila tytul podlegania przez w/w ubezpieczeniom. Jak akcentowano
wyzej przychod A. C. stanowiacy podstawe wymiaru skladek z tytulu uméw o prace oraz umowy zlecenia byl nizszy
niz wskazane w art. 9 ustawy systemowej limity, wnioskodawca ze wszystkich zbiegajacych sie tytutéw podlegal
ubezpieczeniom, w tym przede wszystkim z prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Zauwazy¢ tu potrzeba, ze wpis
dzialalnoS$ci gospodarczej do prowadzonej przez upowazniony organ ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie tylko
legalizuje wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, ale tez wyznacza czasowe granice bycia przedsiebiorca, stwarza
domniemanie prowadzenia objetej wpisem dzialalnoSci. W mysl za$ art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300) platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad
wynikajacych z przepisow ustawy oblicza¢, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé¢ nalezne
skladki za kazdy miesiagc kalendarzowy. Stosownie do treéci art. 32 powolanej ustawy, do skladek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych oraz na ubezpieczenia zdrowotne w zakresie: ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke, dokonywania zabezpieczen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Skoro, jak wynika z dokumentéw i zestawien ZUS, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza wnioskodawca owego
obowiazku nie dopehil, to posiada wzgledem ZUS zadluzenie z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy.

Jak wskazano wcze$niej, norma art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wskazuje, ze platnik skladek
jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy. Art. 47 ustawy z kolei wyznacza terminy, w
ktorych platnicy sktadek powinni przekaza¢ do ZUS dokumenty rozliczeniowe (deklaracje rozliczeniowa oraz imienne
raporty miesieczne) i oplaci¢ skladki nalezne za dany miesiac. Stanowi, ze przedmiotowy obowigzek powinien zostac
wykonany co miesigc z dotu, w nastepujacych terminach: 1) do 5 dnia nastepnego miesigca — w przypadku ptatnikow
bedacych jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zakladami budzetowymi; 2) do 10 dnia nastepnego miesiaca
— w przypadku platnikéw bedacych osobami fizycznymi oplacajacymi sktadke wylacznie za siebie; 3) do 15 dnia
nastepnego miesigca — w odniesieniu do pozostalych platnikoéw. Przepisy jasno wiec precyzuja czas na wykonanie
obowiazku zlozenia stosownych dokumentéw rozliczeniowych oraz oplacenia sktadek.

Natomiast od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach
i w wysokos$ci okreSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( art. 23 ust. 1 ustawy).
Wyjaéniajac, powolany przepis art. 23 ust. 1 wprowadza sankcje za nieterminowe oplacenie sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w postaci obowigzku uiszczenia przez platnika, oprocz zaleglych skladek, rowniez odsetek za zwloke,
na zasadach analogicznych jak w przypadku powstania zaleglo$ci podatkowych. Odsetki za zwloke maja charakter
akcesoryjny w stosunku do nalezno$ci gléwnej, kt6éra stanowi zalegloéc sktadkowa. Podkresli¢ tu nalezy, ze obowiazek
naliczenia odsetek za zwloke nie jest zalezny ani od okolicznoéci powstania zaleglosci sktadkowej, ani od woli stron
stosunku ubezpieczeniowego. Jak wskazywal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 stycznia 2016 r. I UK 23/15 legalis
nr 1433132: ,naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne stajg sie wymagalne kazdorazowo w datach
zaktualizowania sie obowigzku samoobliczenia i oplacenia skladek. Nieoptacone w ustawowo okre§lonym terminie
skladki na ubezpieczenia spoleczne powoduja powstanie od tej daty zalegloSci sktadkowej z mocy samego prawa, tj.
art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 31 ustawy systemowej (por. wyrok z dnia 23 pazdziernika 206 r.,
I UK 126/06, OSNP 2007 nr 21-22, poz. 331). Zalegloici platnika skladek zwiekszaja za$ odsetki nalezne od dnia



wymagalnoSci sktadek (art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy systemowej - por. uchwate
z dnia 7 grudnia 2006 r., III CZP 118/06, OSNC 2007 nr 9, poz. 136 oraz wyroki: z dnia 21 lutego 2002 r., IV CKN
793/00, OSNC 2003 nr 2, poz. 22; z dnia 21 maja 2004 r., III CK 55/2003, z dnia 22 czerwca 2005 r., III CK 678/2004,
z dnia 13 pazdziernika 2004 r., I UK 489/03, OSNP 2005 nr 7, poz. 100; z dnia 4 lutego 2009 r., I UK 154/08, OSNP
2010 nr 15-16, poz. 201; z dnia 9 maja 2007 r., I UK 362/06, OSNP 2008 nr 11-12, poz. 175)”.

Reasumujgc, przeprowadzone postepowanie dowodowe w przedmiotowej sprawie wykazalo, ze A. C. istotnie
obowigzku oplacenia naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy za okresy, w ktorych podlegal
ubezpieczeniom z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej nie dopehil, co skutkowalo okresleniem przez ZUS
wysoko$¢é zadluzenia w tym zakresie i wydania decyzji. Zaleglosci platnika z tytulu skladek zwiekszaja za$ odsetki
nalezne od dnia wymagalnosci skltadek

Majac powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie art. 477'4 § 1 kpc oddalit odwolanie ztozone w sprawie jako bezzasadne.



