Sygn. akt IV U 483/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 sierpnia 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sagdowy Stanistawa Bosek

po rozpoznaniu w dniu 1 sierpnia 2019 .

sprawy R. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

na skutek odwolania R. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 7 marca 2019 r. nr: (...)- (...)

I. zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 7 marca
2019 r. nr (...)- (...) w ten sposéb ze stwierdza, iz R. K. jako osoba prowadzqca pozarolniczq
dzialalnosé gospodarcza nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu,
wypadkowemu od 2 maja 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

II. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na rzecz R. K. kwote 180,00 zl. (sto
osiemdziesiqt z1.) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego

Sygn. akt IV U 483/19

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 r.

Decyzja z dnia 7 marca 2019 r., znak: (...), powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze R. K. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza podlega obowiazkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu od 2 maja 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze w oparciu o zgromadzong dokumentacje ustalono, ze R. K.
zgloszony zostal od 2 maja 2018 r. do ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;j.
Nastepnie 10 maja 2018 r. wyrejestrowano w/w z ubezpieczen spolecznych — kod 0570 i zgloszono w/w od 2



maja 2018r. wylgcznie do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 0540 (tzw. ulga na start). Zaklad podkreslal, ze na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca ktéry podejmuje dzialalnoéé
gospodarcza po raz pierwszy i nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dzialalnosSci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub
spoéldzielczego stosunku pracy czynnoSci wechodzace w zakres wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej, nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnoSci gospodarcze;j.
Stosownie za$ do ust. 2 powolanego przepisu, przedsiebiorca moze zrezygnowaé z powyzszego uprawnienia przez
dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych. Dokonanie przez wnioskodawce zgloszenia do ubezpieczen
oznaczalo, ze rezygnuje on z tego uprawnienia, a zatem w okresie od 2 maja 2018 r. do 31 listopada 2018 r. powinien
podlega¢ ubezpieczeniom spolecznym- emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

R. K. zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji. Wnosil o jej zmiane i uznanie, Ze nie podlega on obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym w okresie od 2 maja 2018 r. do 31 listopada 2018 r. Zarzucil naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5,
art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez bledna wykladnie i przyjecie, ze w spornym
okresie podlegal on ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podczas gdy w tym czasie korzystal
z tzw. ulgi na start. Zarzucit tez naruszenie art. 18 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow przez jego niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie przez ZUS, ze zrezygnowal on z uprawnienia, ktore daje przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Odwolujacy sie podkreslal, ze zgloszenie do ubezpieczen spolecznych z dnia 8 maja 2018r. z kodem 0570 bylo
bledne, co zostalo zauwazone i skorygowane. W trakcie rozmoéw telefonicznych z ZUS uzyskatl informacje, ze bledne
zarejestrowanie nie dyskwalifikuje go z prawa do korzystania z ulgi na start. Podnosil réwniez, ze gdyby chcial
zrezygnowac z tej ulgi to odprowadzalby w tym czasie sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Na okolicznoéé blednego
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych wnosil o przestuchanie §wiadka — ksiegowej M. B..

Ustanowiony przez wnioskodawce w toku postepowania sadowego pelnomocnik, podtrzymywat wnioski i twierdzenia
zawarte w odwolaniu. Wnosil o zmiane zaskarzonej decyzji oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego od ZUS.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Odzial w R. wniost o jego oddalenie wskazujac na
przepisy i przyczyny identyczne z podanymi w uzasadnieniu kwestionowanej decyzji. Raz jeszcze podkredlil, ze
zasadnym jest objecie R. K. w okresie od 2 maja 2018 r. do 31 listopada 2018 r. obowiazkowym ubezpieczeniem
spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

R. K. figuruje w Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej jako przedsiebiorca pod nazwg (...) R.
K., z datg rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej od dnia 2 maja 2018 .

W dniu 8 maja 2018 r. na koncie w/w w ZUS jako platnika skladek zidentyfikowano zgloszenie do ubezpieczen
spotecznych od dnia rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej. W zgloszeniu wskazano kod 0570 oznaczajacy osobe
prowadzaca dzialalno$é gospodarcza oplacajaca skladki od podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne
stanowiacej zdeklarowang kwote nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Zgloszenia dokonywalo biuro ksiegowe. Ksiegowa M. B. dokonala blednie zgloszenia z kodem 0570, albowiem
wnioskodawca chcial skorzystaé z tzw. ulgi na start przewidzianej nowa ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, ktéra obowigzywala od 30 kwietnia 2018 r. W art. 18 ust. 1 powolanej ustawy przewidziano, ze
przedsiebiorca bedacy osobg fizyczna, ktéry podejmuje dziatalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym



przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnoSci gospodarczej. Poniewaz wnioskodawca spelnial powyzsze wymogi
chciat skorzysta¢ z ulgi.

Biuro ksiegowe zorientowalo sie w pomylce i w dniu 10 maja 2018 r. dokonato wyrejestrowania R. K. z ubezpieczen
spolecznych i jednoczesnego zgloszenia w/w wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego, z kodem 0540 (osoba
korzystajaca z tzw. ulgi na start). Poprzez kontakt z infoliniag ZUS, biuro ksiegowe uzyskalo informacje i zapewnienie, ze
wecze$niejsze bledne zarejestrowanie nie pozbawia wnioskodawcy mozliwosci skorzystania z prawa do ,ulgi na start”.
Nastepnie zostala oplacona skladka na ubezpieczenie zdrowotne i taka sktadka byla oplacana przez caly okres trwania
ulgi tj. przez 6 miesiecy — do 31 listopada 2018 r. Po tym okresie do ZUS przestano dokumenty wyrejestrowujace R.
K. z ubezpieczen od 1 grudnia 2018 r. z kodem 0540 i zglaszajace w/w do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego z
kodem tytutu o570.

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie wyczerpujgcych, jasnych i wiarygodnych zeznan §wiadka M. B. (k.
16-17) — ksiegowej dokonujgcej zgltoszenia wnioskodawcy do ZUS w zwigzku z prowadzona przez niego dzialalno$cig
gospodarcza oraz na podstawie dowodow z dokumentdow, ktérych tresé i forma nie budzily jakichkolwiek watpliwosci.

Zgodnie z tredcia przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 300) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja
osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnoSci (art. 6 ust. 1, pkt 5, art.12 ust. 11 art. 13 pkt 4 tej ustawy). Wpis dzialalnoéci gospodarczej
do prowadzonej przez upowazniony organ ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie tylko legalizuje wykonywanie
dzialalnosSci gospodarczej, ale tez wyznacza czasowe granice bycia przedsiebiorcg, stwarza domniemanie prowadzenia
objetej wpisem dzialalno$ci. Nowo wprowadzona regulacja — ustawa z 6 marca 2018 . ( t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 646)
Prawo przedsiebiorcow, obwigzujaca od 30 kwietnia 2018 r., w art. 3 nakazuje rozumie¢ pod pojeciem dzialalno$ci
gospodarczej zorganizowana dzialalnoéc zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Jak ustalono w sprawie, wnioskodawca R. K. rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej od 2 maja
2018 r. Powyzsze stanowilo tytul podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Zgloszenia do ubezpieczen w ZUS dokonatl
8 maja 2018 r. poprzez biuro ksiegowe. W/w mial zamiar skorzystaé z przewidzianego nowymi przepisami rozwigzania
tzw. ulgi na start. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Prawa przedsiebiorcow celem ustawodawcy bylo uregulowanie
zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Polski, a takze wprowadzenie uproszczen oraz ulatwien
dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jedna z takich preferencji stanowi ulga
unormowana w art. 18 ustawy, stanowiaca szczeg6lny rodzaj korzysci i zachety dla przedsiebiorcow podejmujacych
po raz pierwszy dzialalno$¢ gospodarcza lub ponownie po uplywie odpowiedniego czasu. Ulga ta pozwala bowiem na
nieoplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne przez pierwsze sze$¢ miesiecy prowadzenia przedsiebiorstwa (por.
Pietrzak A. (red.) Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, WK, 2019). Wnioskodawca mial wole z takiej ulgi skorzystac,
nie chcial bowiem oplacaé skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe przez pierwszych 6 miesiecy
prowadzenia dzialalnosci.

Na skutek omytki wskazano w zgloszeniu do ubezpieczen w ZUS kod zgloszenia 0570, oznaczajacy osobe prowadzaca
dzialalno$¢é gospodarcza oplacajaca skladki od podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowiacej
zdeklarowang kwote nie nizszg niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Niezwlocznie po zorientowaniu sie o
zaistnieniu bledu biuro ksiegowe podjelo dzialania w celu jego wyeliminowania. Poprzez infolinie ZUS uzyskano
informacje, ze takie bledne zgloszenie nie przekresla mozliwo$ci skorzystania przez R. K. z ,,ulgi na start”. W zwigzku z
powyzszym wyrejestrowano w/w z ubezpieczen spolecznych i zgloszono tylko do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem
0540 - osoba korzystajaca z tzw. ulgi na start. Nastepnie oplacono skltadke zdrowotng w wymaganej wysokosci i
oplacano ja przez caly czas trwania ulgi.

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie zasadniczego znaczenia nabiera ustalenie jaka byla rzeczywista wola
wnioskodawcy. Ona bowiem przesadza czy mial on zamiar skorzysta¢ z nowej ulgi wprowadzonej przepisami
obowigzujacymi od 30 kwietnia 2018 r. czy tez zamierzal oplaca¢ wszystkie skladki ubezpieczeniowe tj. na



ubezpieczenia spoleczne tj. emerytalne, rentowe, wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne. Nie ulega watpliwosci,
ze skorzystanie z ulgi jest zalezne wylacznie od woli przedsiebiorcy i stanowi alternatywe wobec tradycyjnego
systemu ponoszenia ciezaréow dotyczacych ubezpieczen spolecznych (por. uzasadnienie projektu ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2051, s. 42). To nowe rozwigzanie prawne ogranicza koszty
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej przy rozpoczynaniu dzialalno$ci przez przedsiebiorce osobe fizyczng.
Jednocze$nie podstawowym skutkiem nieoplacania przez przedsiebiorce skladek na ubezpieczenie spoleczne przez
okres korzystania z ulgi na start jest brak w przyszlosci prawa do §wiadczen za ten okres.

Stosownie do treéci art. 18 ust. 2 powolanej wyzej ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca moze zrezygnowac
z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 tj. ulgi na start, przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczeni spolecznych.
Powtérzeniem tego rozwigzania jest zapis art. 18 aa ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowiacy,
ze przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng moze zrezygnowac z uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, uprawnienia do ulgi, przez zgloszenie do ubezpieczen spotecznych
na zasadach okre$lonych w art. 18a ust. 1 systemowej, a co za tym idzie przez okres 24 miesiecy podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla tego przedsiebiorcy bedzie stanowila zadeklarowana przez niego
kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Zdaniem Sadu Okregowego rezygnacja z tego uprawnienia musi by¢ jednak objeta Swiadomoscia, objeta wola
ubezpieczonego, ktory z pelnym zrozumieniem i rozeznaniem sytuacji chce zrezygnowadé z ulgi. Jak wskazano bowiem
wyzej, rodzi ona nie tylko pozytywne ale i pewne ujemne skutki dla przedsiebiorcy. Podkresli¢ nalezy natomiast, iz
bez watpienia rezygnacja z takiego uprawnienia nie moze nastapi¢ wskutek bledu, dzialania niezamierzonego, a wiec
nie objetego wola ubezpieczonego. Zgloszenie wnioskodawcy do ubezpieczen spolecznych dokonane w dniu 8 maja
2018 r., bledne zgloszenie jak wykazano w toku postepowania, nie moze by¢ uznane za rezygnacje z ,ulgi na start”.
Taka niekorzystna interpretacja byla nadmiernie rygorystyczna dla ubezpieczonych.

Co zostalo w sprawie ustalone to, ze R. K. chcial skorzystaé z nowego rozwigzania, nie mial zamiaru oplacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne przez sze$¢ miesiecy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Bledne zgloszenie do
ubezpieczen spolecznych, z blednym kodem, zostalo niezwlocznie skorygowane, dokonano prawidlowego zgloszenia
w terminie przez prawo okre$lonym, oplacono skladke na ubezpieczenie zdrowotne, a zatem z cala stanowczoScia
stwierdzi¢ nalezy, ze w/w chcial skorzysta¢ z ,,ulgi na start”. Powyzsze dodatkowo potwierdza fakt oplacania przez
sze$¢ miesiecy tylko skladki zdrowotnej za w/w. Organ rentowy w tym czasie nie miat zadnych watpliwos$ci co do
kodu zgloszenia wnioskodawcy i mozliwos$ci skorzystania z ulgi. Watpliwo$ci organu zrodzily sie dopiero po upltywie
szeSciomiesiecznego okres trwania ulgi, przy czym zasadnicze znaczenie organ przypisuje pierwszemu zgloszeniu do
ubezpieczen spolecznych w dniu 8 maja 2018 r. dokonanemu blednie.

W tym miejscu przywotaé by mozna wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia 10 lipca 2019 r. IL SA/
Ed 207/19 lex nr 2698287, ze w sytuacji, gdy zadanie strony jest zredagowane w sposéb niedostatecznie zrozumialy
badz budzacy watpliwosci, organ administracji ma obowigzek wyjasni¢ rzeczywista wole strony. Powyzsze wynika z
ogoblnych zasad postepowania administracyjnego, zawartych w art. 7-9 k.p.a., tj. zasady prawdy obiektywnej, zasady
prowadzenia postepowania w spos6b budzgcy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej oraz zasady nalezytego
i wyczerpujacego informowania strony o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ich
prawa i obowiazki bedace przedmiotem postepowania. Jak wskazal Sad w uzasadnieniu orzeczenia, wielokrotnie
podkreslano w orzecznictwie, ze w przypadku wszczecia postepowania na wniosek strony, tylko i wylacznie ta
strona okresla przedmiot swego zadania, przy czym w razie watpliwos$ci co do zakresu, czy przedmiotu zadania jego
uszczegbdlowienie nalezy do strony, nie za$ do sfery ocennej organu administracji (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 5 lipca 1999 r. sygn. akt IV SA 1632/96, publ. LEX nr 47890; 11 czerwca 1990 r. sygn. akt
I SA 367/90, publ. ONSA 1990, nr 2-3, poz. 47).

Zgloszenie wnioskodawcy do ubezpieczen spolecznych wynikalo z bledu, potkniecia i nie stanowilo rzeczywistego
przejawu woli wnioskodawcy. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy dopuszczaja mozliwo$é dokonywania korekty deklaracji.
Nie moze tez ujS¢ uwadze, ze tzw. ulga na strat stanowi novum, ktére wprowadzono do porzadku prawnego od 30



kwietnia 2018r. Stosowanie tej instytucji zatem w czasie gdy dokonano zgloszenia wnioskodawcy do ubezpieczen nie
bylo jeszcze wypracowane.

Dlatego wobec zasadnoéci odwolania Sad na podstawie art. 477'4 § 2 kpc zmienil zaskarzong decyzje ZUS z 7 marca
2019 r. w ten sposob, ze stwierdzil, iz R. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie podlega

obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie d 2 maja 2018 r. do 30 listopada
2018 .

Orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego wnioskodawcy uzasadnia tres$¢ art. 98 kpc i zasada odpowiedzialno$ci
za wynik procesu oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnoéci adwokackie ( t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1800).



