Sygn. akt IV U 49/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2019 .

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2019 r.

sprawy (...) Sp.zo0.0.w R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.
o wydanie interpretacji

na skutek odwolania (...) Sp.zo.0. wR.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L.

z dnia 29 grudnia 2016

znak : (...)

I.oddala odwolanie

II. zasqdza od (...) Sp. z 0.0. w R. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. kwote
240 zlotych /stownie : dwiescie czterdziesci / tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym .

Sygn. akt IV U .49/19

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 9.V.2019r

Decyzja z dnia 29.XII. 2016r., znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. uznal za nieprawidlowe
stanowisko przedsiebiorcy (...) Sp. z 0.0. w R. zawarte we wniosku ztozonym w dniu 2. XII.2016r w zakresie ustalenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw oddelegowanych do pracy na terenie Niemiec
i Francji .

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal ,ze ,zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o swobodzie gospodarczej ,
przedsiebiorca moze zlozy¢ do wlaSciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
wniosek o wydanie pisemnej interpretacji , co do zakresu i sposobu zastosowanie przepiséw , z ktérych wynika



obowiazek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne , w jego indywidualnej sprawie .

Stosownie do ust.5 powolanego powyzej artykulu udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto zgodnie z art. 83d ustawy z dnia 13. X.1998r o systemie ubezpieczen spolecznych Zaklad wydaje interpretacje
indywidualne , o ktérych mowa w art. 10 powolanej powyzej ustawy wylacznie w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spolecznym , zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne , ubezpieczenie zdrowotne ,
Fundusz Pracy , Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych skladek.

Stosownie do tresci art.18 ust.1 i ust.2 oraz art. 20 ust.1 w zw. z rt.4 pkt.9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18. XI1.1998r w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe , podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne , rentowe , wypadkowe i chorobowe pracownikéw stanowi przychéd w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26.VI1.1991r o podatku dochodowym od 0séb fizycznych / t.j. Dz.U z 2012r poz. 361 ze zm. /
z tytutlu zatrudnienia w ramach stosunku pracy , z wylaczeniem wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna oraz zasitkéw z ubezpieczen spolecznych .

Katalog przychod6w niestanowiacych podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zawarty
zostal we wskazanym rozporzadzeniu z dnia 18.X11.1998r w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W mysl § 2 ust.1 pkt.16 ww rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe , w brzmieniu obowigzujacym od 1. X.2016r podstawy wymiaru skladek nie
stanowi cze$¢ wynagrodzenia pracownikéw , ktdrych przychdd jest wyzszy niz przecietne miesieczne wynagrodzenie
zatrudnionych za granica u polskich pracodawcéw , z wylaczeniem os6b wymienionych w art. 18 ust.12 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych — w wysokoSci rownowartoéci diety przystugujacej z tytutu podroézy stuzbowych
poza granicami Kraju ,za kazdy dziefi pobytu , okreSlonej w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw
ustalania naleznoéci przystlugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju , z tym zastrzezeniem ,ze tak ustalony miesieczny
przychéd tych os6b stanowiacy podstawe wymiaru sktadek nie moze byé nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia .

Cytowany przepis w znowelizowanym brzmieniu ma zastosowanie wylacznie w sytuacji , gdy przych6d pracownika
za dany miesiac jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie za prace. Zmiana tre$ci § 2 ust.2 ust.1 pkt.16 ww
rozporzadzenia polega na pozostawieniu mozliwoSci wylaczenia cze$ci wynagrodzenia w odniesieniu do os6b, ktérych
przychéd jest wyzszy niz prognozowane przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy. Mozliwo$¢ obnizania podstawy wymiaru skladek o réwnowarto$¢ diet dotyczy zatem tylko tych
0sob , ktore uzyskuja przychod wyzszy niz przecietne wynagrodzenie .Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ ,ze w sytuacji
gdy odliczenie od zarobkéw rownowartosci diet spowoduje obnizenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne pracownika ponizej tego poziomu , przychod do oskladkowania bedzie mozna obnizy¢ jedynie do wysoko$ci
przecietnej placy tj. kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy.

W sytuacji gdy przychdd nie przekracza przecietnego wynagrodzenia § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia nie stosuje
sie , a podstawe wymiaru skladek ustala sie na zasadach ogo6lnych wynikajacych z art.18 ust.11i 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych z zastosowaniem pozostalych wylaczen okreSlonych w § 2 ust.1 rozporzadzenia . Bez
znaczenia jest ,czy praca za granica byta wykonywana przez caly czy tez przez cze$¢ miesiaca.

Zatem w przypadku uzyskania przez pracownika przychodu , ktéry nie przekracza przecietnego wynagrodzenia
niezaleznie od powodu tego stanu rzeczy / czy praca za granica byla wykonywana przez caly czy tez przez cze$é



miesiaca /, przepisu § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia nie stosuje sie .Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne ustala sie na zasadach ogélnych wynikajacych z art. 18 ust. 11 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
powolanego wyzej , z zastosowaniem pozostaltych wylaczen okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 18.X11.1998r
w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe .

Nie stosowanie § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia oznacza ,ze nie ma podstaw do odejmowania réwnowartosci diet ,
ani poréwnywania przychodu do kwoty przecietnego wynagrodzenia . Oznacza to, ze podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne stanowi¢ bedzie faktycznie uzyskany przychod, w konsekwencji poczawszy od 1.X.2016r
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne nie bedzie podwyzszana ,za$ pracodawca bedzie zobowiazany
do naliczania i oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne od faktycznie uzyskanego przez pracownika przychodu.

Przez przychéd pracownika , o ktorym mowa w § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia nalezy rozumie¢ przychéd ustalony
zgodnie z powolanym art. 18 ust. 11 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Tym samym nalezy bra¢ pod uwage
wszystkie wyplaty , stanowigce podstawe wymiaru skltadek, dokonane lub postawione do dyspozycji ubezpieczonego
od pierwszego do ostatniego dnia danego miesiaca , bez wzgledu na okres za jaki przystuguja.

Ustalajac jednak czy § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia bedzie mieé zastosowanie nalezy braé¢ pod uwage laczny przychod
uzyskany przez pracownika w danym miesigcu , a wiec zaréwno w Polsce jak i za granicg.

Przy dokonywaniu poréwnania do kwoty przecietnego wynagrodzenia brak jest podstaw prawnych do
proporcjonalnego zmniejszania kwot przecietnego wynagrodzenia odpowiednio do okresu przebywania za granica ,
w przypadku pracownika , ktéry pracowal za granica przez cze$¢ miesigca. Nie ma znaczenia okres przebywania w
danym miesigcu za granica. Por6wnania nalezy dokonywac zawsze do pelnej kwoty przecietnego wynagrodzenia .

Uwzgledniajac powyzsze , Oddzial uznat stanowisko przedsiebiorcy za nieprawidlowe w zakresie ustalenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow delegowanych do pracy w Niemczech i Francji” .

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl (...) Sp. z 0.0 w R. wnoszac o jej zmiane w caloSci poprzez uznanie ,ze
przedstawione przez wnioskodawce stanowisko wyrazone we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest
prawidlowe .Zaskarzonej decyzji wnioskodawca zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego , a mianowicie :

1/przepisu art.18 ust,.11i 2 ustawy z dnia 13.X.1998r o systemie ubezpieczen spotecznych / t.j. z 7.VI.2016r — Dz.U .
7z 2016r., poz. 963 z pdzn. zm./ poprzez bledna interpretacje i przyjecie ,ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek
za pracownikéw oddelegowanych do pracy za granica nalezy bra¢ wszystkie wyplaty dokonane lub postawione do
dyspozycji ubezpieczonego od pierwszego do ostatniego dnia miesiaca , bez wzgledu na okres za jaki przystuguja ,

2/ przepisu art. 18 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 13.X.1998r o systemie ubezpieczen spolecznych / t.j. z 7.V1.2016r — Dz.U.
7 2016r , poz. 963 z pdézn. zm. / poprzez jego nie zastosowanie i przyjecie ,ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek
za pracownikow oddelegowanych do pracy za granicg nie ma zastosowania ,, zasada proporcjonalnosci ”,

3/przepisu § 2 ust.1 pkt. 16 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.XI1.1998r w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe / Dz.U. z 201571,
poz. 22361z 2016r poz. 1381/ poprzez niewla$ciwg interpretacje i przyjecie, ze sformulowanie ,, za kazdy dzien pobytu”
zawarte w powolanym przepisie , nie dotyczy tylko i wylacznie dni pracy poza granicami kraju .

W uzasadnieniu odwolania wskazal ,ze wedlug wnioskodawcy przepis § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenie ma
zastosowanie :

1.tylko i wylacznie do przychodéw uzyskanych przez pracownika za granicg , nie ma zastosowania do przychodow
uzyskanych przez pracownika w Kraju ,

2.jezli przychéd uzyskany przez pracownika za granica za dany miesigc jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie , o
ktérym mowa w art. 19 ust.1 ustawy ,



3.przy dokonywaniu poréwnania do kwoty przecietnego wynagrodzenia jest podstawa prawna do proporcjonalnego
zmniejszania kwoty przecietnego wynagrodzenia , odpowiednio do okresu przebywania za granica , w przypadku
pracownika , ktéry pracowal za granicg przez cze$¢ miesigca . Ma znaczenie okres przebywania pracownika w danym
miesigcu za granicg.

W zwiazku z powyzszym :

a/ w przypadku pracownikéw oddelegowanych do pracy za granica na pelny miesigc podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoleczne jest osiagany przez nich przychdd. Jesli przychdd jest wyzszy od przecietnego
wynagrodzenia ,0 ktérym mowa w art. 19 ust.1 ustawy , przychdéd pomniejszamy zgodnie z § 2 ust.1 pkt.16
rozporzadzenia , w przeciwnym wypadku uzyskany przychod stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne,

b/w przypadku pracownikéw oddelegowanych przez cze$¢ miesiaca, choroby lub korzystania w danym miesiacu z
urlopu wypoczynkowego , czyli w sytuacji gdy praca nie jest wykonywana przez caly miesiac, podstawa wymiaru
skladek ulega pomniejszeniu zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 18 ust.9 i ust.10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych .

Takie stanowisko strony odwolujacej sie uzasadnia tresé z art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych -
za miesigc , w ktérym nastgpilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym lub ich ustanie i jezeli
trwaly one tylko przez cze$¢ miesiaca , kwote najnizszej podstawy wymiaru sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie ,
dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu .

W odpowiedzi Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. wnidst o oddalenie odwolania uzasadniajac jak w decyzji .

Wyrokiem z dnia 27.X.2017r syg. akt IV.U.206/17 Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oddalil
odwolanie . W uzasadnieniu Sad wskazal ,ze w ocenie Sadu zarzuty podniesione w odwolaniu nie sa w $wietle
przepisow zasadne .

Apelacje od tego wyroku wnibst (...) Sp.zo.0.wR..

W rozpoznaniu apelacji Sad Apelacyjny Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie wyrokiem z dnia
13.X11.2018r syg. akt III AUa 27/18 uchylil zaskarzony wyrok i sprawe przekazal do ponownego rozpoznania Sadowi
Okregowemu w Rzeszowie pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego .

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny wskazal ,ze Sad Okregowy nie przeprowadzil postepowania dowodowego i
nie poczynil zadnych ustalen faktycznych .

Sad nie rozpoznal istoty sprawy .Tym samym rzecza Sadu Okregowego w ponownym postepowaniu bedzie
przeprowadzenie rzetelnego postepowania z zachowaniem regul wskazanych przez Sad Apelacyjny i rozstrzygniecia
co do prawidlowos$ci wniosku wnioskodawcy i odniesienie sie do zarzutéw wnioskodawcy .

Sad rozpoznajgc ponownie sprawe ustalil stan faktyczny w oparciu o akta organu rentowego . Strony nie wniosly o
przeprowadzenie dodatkowego postepowania dowodowego.

Whnioskiem z dnia 29.XI.2016r (...) Sp. z 0.0. w R. zwroécila sie z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji w
przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw oddelegowanych do pracy
na terenie Niemiec i Francji .

Whnioskujacy przedstawil pytanie ,, jak prawidlowo ustali¢ podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
pracownikdéw oddelegowanych wg zasad obowiazujacych od 1.X.2016r , a w szczeg6lnosci jak praktycznie nalezy
stosowa¢ § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia w brzmieniu obowiazujacym od 1.X.2016r dla réznych stanéw faktycznych .



1/ pracownik oddelegowany przebywa pelny miesiac za granica i pelny miesiac Swiadczy prace,

2/pracownik zatrudniony w trakcie miesiaca , cze$¢ miesigca pracuje w kraju , a czeS¢ miesiaca jest oddelegowany za
granice .Swiadczy prace przez niepelny miesiac,

3/pracownik oddelegowany jest za granice w trakcie miesigca. Swiadczy prace za granica przez cze$¢ miesigca oraz
przez pozostalg cze$¢ miesigca Swiadczy prace w Kraju ,

4/pracownik oddelegowany §wiadczy prace za granicg przez cze$¢ miesiaca , przez pozostala cze$¢ miesigca przebywa
na zwolnieniu lekarskim ,

5/pracownik oddelegowany §wiadczy prace za granica przez cze$¢ miesigca , przez pozostala cze$¢ miesigca jest na
urlopie wypoczynkowym .

Wedlug wnioskodawcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownikéw stanowi
przychéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytulu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy z wylgczeniem :

- wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna ,
-zasilkow z ubezpieczen spolecznych .

W celu ustalenia prawidlowej podstawy do ubezpieczenia pracownikow oddelegowanych nalezy przyjaé zapisy art.18
ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych , zgodnie z czym podstawe wymiaru skladek / przecietne
prognozowane wynagrodzenie / dzieli sie na liczbe dni miesigca i mnozy przez liczbe dni przebywania pracownika za
granicg , / zasada proporcjonalnosci / jak rowniez § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne i rentowe.

Stosownie do § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujacym od 1.X.2016r podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe nie stanowi cze$¢ wynagrodzenia pracownikow, ktorych przychdd jest wyzszy niz
przecietne wynagrodzenie , o ktéorym mowa w art.19 ust.1 ustawy , zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow ,
z wylaczeniem os6b wymienionych w art. 18 ust.12 ustawy — w wysoko$ci rownowartosci diety przystugujacej z tytutu
podroézy stuzbowych poza granicami Kraju , za kazdy dzien pobytu , okreSlonej w przepisach sprawie wysoko$ci
oraz warunkdow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podroézy stuzbowej poza granicami Kraju , z tym zastrzezeniem ,ze tak ustalony
miesieczny przychod tych osob stanowigcy podstawe wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego
wynagrodzenia , o ktéorym mowa w art.19 ust.1 ustawy. Przez uzyte w § 2 ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia sformulowanie
» za kazdy dzien pobytu ” rozumiemy dni pracy poza granicami Kraju , dni rozkladowo wolne od pracy / np. sobote
i niedziele , przypadajace w trakcie trwania podrézy stuzbowej /. Dniem pobytu jest dzienn za , ktéry pracownik
otrzymuje wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru skladek przy czym do dni pobytu nie zalicza sie dni urlopu
wypoczynkowego pracownika , tj. okresu ustawowego zwolnienia pracownika od obowigzku Swiadczenia pracy , dni
choroby pracownika, okresu korzystania z urlopu bezplatnego .

Zdaniem wnioskodawcy przepis § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia ma zastosowanie :

1/ tylko i wylacznie do przychod6w uzyskanych przez pracownika za granica , nie ma zastosowania do przychodow
uzyskanych przez pracownika w Kraju ,

2/ jezeli przychod uzyskany przez pracownika za granica za dany miesiac jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie ,
o ktorym mowa w art. 19 ust.1 ustawy,

3/przy dokonywaniu poréwnania do kwoty przecietnego wynagrodzenia jest podstawa prawna do proporcjonalnego
zmniejszania kwoty przecietnego wynagrodzenia , odpowiednio do okresu przebywania za granicg , w przypadku



pracownika , ktory pracowal za granica przez cze$¢ miesigca .Ma znaczenie okres przebywania pracownika w danym
miesigcu za granicg .

W zwiazku z powyzszym :

a/ w przypadku pracownikéw oddelegowanych do pracy za granica na pelny miesiac podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne jest osiggany przez nich przychdéd. Jezeli przychéd jest wyzszy od przecietnego
wynagrodzenia , o ktéorym mowa w art.19 ust.1 ustawy ,przych6d pomniejszamy zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 16
rozporzadzenia , w przeciwnym wypadku uzyskany przychod stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne

b/ w przypadku pracownikéw oddelegowanych przez cze$¢ miesigca , choroby lub korzystania w danym miesigcu
z urlopu wypoczynkowego , czyli w sytuacji gdy praca nie jest wykonywana przez caly miesigc , podstawa wymiaru
skladek ulega pomniejszeniu zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 18 ust.9 i ust.10 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych .

Zgodnie z art.18 ust.9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — za miesigc w ktérym nastgpilo odpowiednio
objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca , kwote
najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie , dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego
miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu .Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru
skladek w ww sposab stosuje sie odpowiednio w razie niezdolno$ci do pracy trwajacej przez czeS¢ miesiaca , jezeli z tego
tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku. Ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne pracownikéw oddelegowanych wg zasad obowigzujacych od 1.X.2016r uleglo zmianie w stosunku do
obowiazujacego do 30.1X.2016r w wyniku tredci § 2 ust.1 pkt.16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 18.XI1.1998r w spawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe / zalacznik do obwieszczenia Ministra Rodziny ,Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8.XI1.2015r poz.2236 i z
2016r poz.1381/.Nadrzednym aktem prawnym do rozporzadzenia — to bardzo wazne — jest Ustawa z 13.X.1998r o
systemie ubezpieczen spotecznych / Dz.U. z 2016r poz. 963, 12471 1579/.

Whnioskodawca wskazal, ze nie zgadza sie z praktycznymi zasadami ustalania podstawy wymiaru skladek pracownikow
wedtug zasad obowiazujacych od 1.X.2016r opublikowanymi w dniu 4.XI1.2016r na stronie internetowej ZUS.

Wedlug wnioskodawcy interpretacja ta zapomina o art. 18 ust. 9 i 10 ustawy i dotychczas stosowanej praktyce
korzystania z tego aktu . We wniosku wnioskodawca wskazal przyklady wyliczen podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie pracownika zgodnie z wykladnia wnioskodawcy i interpretacja Departamentu Ubezpieczen
Spolecznych .

Organ rentowy rozpoznal wniosek w zakresie stanu przedstawionego przez wnioskodawce i uznal za nieprawidlowe
stanowisko (...) Sp. z 0.0. w R. zawarte we wniosku uzasadniajgc swoje stanowisko jak w zaskarzonej decyzji .

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta organu rentowego.
Sad zwazyl co nastepuje :

Przedmiotem sporu jest jak prawidlowo ustali¢ podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow
oddelegowanych wg zasad obowiazujacych od 1.X.2016r ., a w szczegdlnoSci jak praktycznie nalezy stosowac § 2 ust.
1 pkt.16 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.X11.1998r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe / Dz.U. z 20151 p. 2236 i z 20161 p. 1381 / dla
roznych stanéw faktycznych :

1/ pracownik oddelegowany przebywa pelny miesiac za granica i pelny miesigc $§wiadczy prace,



2/ pracownik zatrudniony w trakcie miesigca , cze$¢ miesigca pracuje w Kraju , a cze$¢ miesigca jest oddelegowany
za granice .Swiadczy prace przez niepelny miesiac ,

3/ pracownik oddelegowany jest za granice w trakcie miesigca . Swiadczy prace za granica przez czes$é miesigca oraz
przez pozostalg cze$¢ miesigca Swiadczy prace w Kraju ,

4/ pracownik oddelegowany Swiadczy prace za granica przez cze$¢ miesigca , przez pozostalg cze$¢ miesigca przebywa
na zwolnieniu lekarskim ,

5/ pracownik oddelegowany $wiadczy prace za granica przez cze$¢ miesigca , przez pozostala cze$é miesigca jest na
urlopie wypoczynkowym .

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 13. X.1998r o systemie ubezpieczen spolecznych / Dz.U. z 2019r
poz. 300 ze zm. / podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych
w art. 6 ust. 1 — 3 stanowi przychdd , o ktérym mowa w art. 4 pkt.9 i 10 z zastrzezeniem ust. 1a1i 2, ust. 4 pkt.5iust. 12.

Stosownie do przepisu art. 4 pkt. 9 cyt. wyzej ustawy przychédd oznacza przychody w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy ... .

Przepis art. 18 ust. 9 i 10 ustawy stanowi ,Ze za miesiac , w ktérym nastapito odpowiednio objecie ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi lub ich ustanie ,jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca kwote najnizszej ustawy
wymiaru sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac
przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu .

Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek , o ktérych mowa w ust. 9 stosuje sie odpowiednio w
przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesigca , jezeli z tego tytulu ubezpieczony spetlnia warunki
do przyznania zasitku .

Stosownie do § 2 pkt. Ust. 16 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18. XII. 19981 w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wg stanu od 1.
X.2016r podstawy wymiaru skladek nie stanowia nastepujace przychody / § 16 / czeS¢ wynagrodzenia pracownikéw ,
ktorych przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie , o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy / o systemie
ubezpieczen spolecznych /, zatrudnionych za granica u polskich pracodawcoéw , z wylaczeniem os6b wymienionych w
art. 18 ust. 12 ustawy / o systemie / - w wysoko$ci rownowartoéci diety przystugujacej z tytutu podroézy stuzbowych
poza granicami kraju , za kazdy dzieh pobytu , okreSlonej w przepisach w sprawie wysokoSci oraz warunkéow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami Kraju , z tym zastrzezeniem , ze tak ustalony miesieczny
przychdéd tych oséb stanowiacy podstawe wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia,,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy .

Wedlug wnioskodawcy bledem jest ,ze :

1/ do ustalenia podstawy wymiaru skladek za pracownikéw oddelegowanych do pracy za granicg nalezy bra¢ wszystkie
wyplaty dokonane lub postawione do dyspozycji ubezpieczonego ,od pierwszego do ostatniego dnia miesigca , bez
wzgledu na okres na jaki przystuguja,

2/ do ustalenia podstawy wymiaru skladek za pracownikéw oddelegowanych do pracy za granica nie ma zastosowania
zasada proporcjonalnosci ,

3/ sformulowanie ,, za kazdy dzien pobytu ,, zawarte w przepisie § 2 ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia nie dotyczy tylko i
wylacznie dni pracy poza granicami Kraju .



Odnoénie pkt. 1- ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie rozgranicza przychodu na przychdd otrzymany w
Kraju z tytulu pracy i przyché6d otrzymany z tytutu pracy za granicg.

Tym samym zasadne jest stanowisko organu rentowego , Ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek nalezy uwzglednic
zar6wno wynagrodzenie w Kraju , jak i wynagrodzenie za granica otrzymane przez pracownika w danym miesiacu

pracy .

Odnosnie pkt. 2 - przepis art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych méwi o kwocie najnizszej
podstawy wymiaru skladek , ktéra mozna zmniejszy¢ proporcjonalnie / np. osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza , ktéorych wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek nie jest uzalezniona od uzyskanych
przychodéw/.W przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace podstawe wymiaru skladek
stanowi przychod / art. 4 ust. 9 ustawy / .

Tym samym art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie ma zastosowania do przychodéw
pracownika ze stosunku pracy , ktory pracowat za granica przez cze$¢ miesigca .

Wobec powyzszego stanowisko ZUS , ze brak podstawy prawnej do stosowania zasady proporcjonalnoéci jest stuszna .

Co do pkt. 3 zwrot ,, za kazdy dzien pobytu poza granicami Kraju ” zawarty jest w przepisie § 2 pkt. 1 ust. 16
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i dotyczy on sytuacji , kiedy przychdéd pracownika w danym
miesiacu z tytulu pracy w kraju i za granica jest wiekszy niz prognozowane miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej za dany rok kalendarzowy . Wowczas ma zastosowanie ww przepis , wedlug ktorego , nalezy wyliczyc
rownowarto$¢ diet za kazdy dzieh pobytu.

Przepis § 2 ust. 1 pkt. 16 cyt. Rozporzadzenia bedzie mial zastosowanie tylko wtedy , gdy taczny przychdd pracownika
w danym miesigcu bedzie wyzszy niz przecietne wynagrodzenie .

Odnoszac sie do wskazanych przez wnioskodawce przykladéw hipotetycznych :

1/ pracownik pelny miesigc Swiadczy prace za granica . Jezeli jego przychéd jest mniejszy od przecietnego
wynagrodzenia nie ma zastosowania § 2 ust. 1 pkt.16 rozporzadzenia .

Jezeli jego przychod jest wiekszy niz wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszony na
dany rok kalendarzowy stosuje sie § 2 ust. 1 pkt.16 rozporzadzenia .

Jezeli po odliczeniu od przychodu diet przychéd jest nizszy niz przecietne wynagrodzenie podstawa wymiaru jest w
wysokosci rownej przecietnemu wynagrodzeniu .

Jezeli przychod po odliczeniu diet jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie , to ten przychdd stanowi podstawe
wymiaru ,

2/pracownik cze$¢ miesigca pracuje w kraju , cze$¢ za granica . Pracuje lacznie niepelny miesigc. Podstawa wymiaru
skladek jest przychod otrzymany z tytulu pracy w Polsce i za granica. Jezeli jest wyzszy od przecietnego wynagrodzenia
stosuje sie § 2 ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia wg zasad jak w pkt.1. Jezeli jest nizszy § 2 ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia
nie stosuje sie .

Nie stosuje sie zasady proporcjonalnos$ci z powodoéw wyzej opisanych .
Pkt. 3 — podstawe wymiaru skladek oblicza sie jak w sytuacji pkt.2.

Pkt. 4 pracownik oddelegowany $§wiadczy prace za granica przez cze$¢ miesigca , przez pozostala cze$¢ miesigca
przebywa na zwolnieniu lekarskim.



Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do podstawy wymiaru sktadek nie uwzglednia
sie wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakaZzna lub
zasitkow .

Tym samym podstawe wymiaru skladek stanowi przychod uzyskany z tytulu wynagrodzenia za prace za granica w
calosci , jezeli jest mniejszy od przecietnego wynagrodzenia ,to nie stosuje sie zasady okre$lonej w § 2 ust. 1 pkt.16
rozporzadzenia . Jezeli przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie to stosuje sie zasady przewidziane w § 2
ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia .

Pkt.5 w przypadku gdy pracownik przez cze$¢ miesigca $wiadczy prace za granica , a przez pozostala czes$c
miesigca jest na urlopie wypoczynkowym przychdéd stanowi wynagrodzenie za prace oraz za czas urlopu
wypoczynkowego .Podstawe wymiaru liczy sie:

1/ w przypadku gdy przychdd jest mniejszy od przecietnego wynagrodzenia to podstawa wymiaru jest przychod ,
2/jezeli przychod jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie to stosuje sie § 2 ust. 1 pkt. 16 rozporzadzenia .
Nie stosuje sie zasady proporcjonalnosci , co wyzej uzasadniono.

Diete liczy sie za kazdy dzien pobytu za granica i odlicza od przychodu uzyskanego w danym miesiacu lacznie / tj. z
tytulu pracy w Kraju i za granicg/.

Wobec powyzszego Sad uznat ,ze interpretacja przepisdbw dokonana przez pracodawce /korzystna dla pracodawcy ,
ale nie dla pracownika / jest bledna , a tym samym uznanie przez organ rentowy stanowiska (...) Sp. z 0.0. w R. za
nieprawidlowe jest zasadne z motywow wyzej naprowadzonych .

Tym samym odwolanie nalezalo oddali¢ zgodnie z art. 4774 § 1 kpc .
Organ rentowy wniost o zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego tylko w postepowaniu apelacyjnym .

Wobec powyzszego Sad w tym zakresie orzekl zgodnie z przepisem art. 98 kpc w zw. z § 10 ust.1 pkt.2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.X.20151r w sprawie oplat za czynno$ci radeéw prawnych /DZ U z 2018r poz. 265 /.



