Sygn. akt IV U 24/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2019 T.

sprawy (...) S.A. wD.

przy udziale: .. 1. ,M. J., W. P, E. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o wysoko$¢ podstawy wymiaru skltadek

na skutek odwolania (...) S.A. w D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w J.
z dnia 14 listopada 2018 znak : (...)

z dnia 14 listopada 2018 znak : (...)

z dnia 14 listopada 2018 znak : (...)

z dnia 14 listopada 2018 znak : (...)

I. oddala odwolania

II. zasadza od (...) S.A. w D. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. kwote 360
zlotych /slownie : trzysta szes$cédziesiqt/ tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 24/19

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 6 czerwca 2019 .

Decyzjami wydanymi w dniu 14 listopada 2018 r. nr (...), (...) i (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w J., powolujac sie na treS¢ przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
okres§lil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe i ubezpieczenie



zdrowotne odpowiednio dla W. P., E. I. i M. J. podlegajacych ubezpieczeniom jako pracownicy u platnika skladek (...)
S.A., za okres od maja 2012 r. do listopada 2013 r.

Kolejng za$ decyzja wydana w dniu 14 listopada 2018 r. nr (...) r. (...) Oddzial w J. ustalil podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne dla E. S. podlegajacej
ubezpieczeniom jako pracownik u platnika skladek (...) S.A., za okres od maja 2012 r. do pazdziernika 2013 r.

W uzasadnieniu powyzszych decyzji wskazano, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej u platnika Wytwérni (...)
ustalono, ze W. P., £. I, M. J. i E. S. w okresach wskazanych w decyzjach faktycznie $wiadczyli prace na rzecz
tego platnika. W zwigzku z powyzszym Zaktad wydal decyzje o podleganiu przez w/w ubezpieczeniom spolecznym,
zdrowotnemu z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o race w (...) D.. Decyzje w tym przedmiocie zostaly poddane
kontroli sadowej i wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Sad Okregowy w Rzeszowie oddalil odwolania zlozone
przez platnika, a Sad Apelacyjny w Rzeszowie oddalil wniesiong apelacje.

Zaklad podal dalej, ze w podstawach wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne przyjal wartosci
opierajac sie na zgromadzonych w sprawie materialach i kwotach wykazanych w raportach sktadanych przez firmy
outsourcingowe (...) Sp. z 0.0.1 (...) Sp. z 0.0., gdyz faktycznie pochodzily one od platnika (...) S.A. Dodal tez, ze
srodki przekazane pracownikom w miesigcu listopadzie 2013 r. okreslone jako ,,darowizna” ZUS zakwalifikowal jako
przychod osiggniety z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy - wynagrodzenie. Dlatego tez kwoty przekazane
tym tytulem pracownikom ubruttowil, a ubruttowiona kwote przyjal za podstawe wymiaru skladek w listopadzie 2013
r.

Od powyzszych decyzji odwolania zlozylta Wytwoérnia (...) S.A. z siedziba w D., wnoszac o ich zmiane i ustalenie
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia dla W. P., L. I., M. J. za okres maja 2012r. do listopada 2013r. a w
przypadku E. S. za okres od maja 2012 r. do pazdziernika 2012 r. od kwot wynagrodzenia rzeczywiscie wyplaconego
w tym okresie ubezpieczonym przez (...) S.A.

Spolka zarzucila, iz ZUS nieprawidlowo powolal sie na dane zawarte w raportach skltadanych przez (...) Sp.zo0.0.1 (...)
Sp. z 0.0., albowiem nie sa to dowody dokumentujgce wynagrodzenie rzeczywiécie otrzymane przez pracownikow, ze
blednie przyjal iz do dochodu wplywajacego na podstawe wymiaru skladek za okres od maja 2012 r. do wrze$nia 2013 1.
wlaczono kwoty wynikajgce z ubezpieczenia (...) uyyjmowanego przez firmy outsourcingowe i podkreslala, iz do dnia 30
kwietnia 2012 r. takie ubezpieczenie dla pracownikéw przez (...) D. nie bylo oplacane. Stwierdzila réwniez, ze bledne
jest przyjecie przez ZUS, ze w listopadzie 2013 r. platnik wyplacil pracownikom $rodki odpowiadajgce kwotom netto
wynagrodzenia, podczas gdy wyplacone przez (...) D. kwoty stanowily §rodki wyplacone tytulem pozyczki udzielonej
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na podstawie umoéw pozyczki.

Koncowo odwotujacy domagal sie zaliczenia skltadek oplaconych przez firmy outsourcingowe — skladek nienaleznych,
na poczet naleznosci z tytulu skladek platnika. Zauwazal przy tym, ze organ rentowy nie podat jaka kwota skladek
zostala oplacona przez (...) Sp.zo.0.1 (...) Sp.zo.0.

W odpowiedzi (...) Oddzial w J. wnidst o oddalenie zlozonych odwolan podtrzymujac stanowisko wyrazone w
zaskarzonych decyzjach.

Sprawy z odwotan (...) S.A. od decyzji ZUS z 14 listopada 2018 r. nr (...), (...)i (...)inr (...) zostaly polaczone do
wspodlnego prowadzenia i rozpoznania.

Zawiadomieni o toczacym sie postepowaniu W. P., L. I., M. J. i E. S. nie stawili sie na rozprawe i nie zajeli stanowiska
W sprawie.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. decyzjami wydanymi w dniu 14 listopada 2018 r. ustalil podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla W. P., £. 1., M. J. za okres maja 2012r.



do listopada 2013r. a w przypadku E. S. za okres od maja 2012 r. do pazdziernika 2012 r. jako pracownikom platnika
skladek (...) S.A.

Decyzje powyzsze stanowig przedmiot zaskarzenia w sprawie i jednocze$nie stanowily konsekwencje wydanych
wcezedniej przez ZUS decyzji o podleganiu przez W. P., L. 1., M. J. i E. S. ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
zawartych umoéw o prace u platnika (...) S.A. Odwolania zloZzone przez platnika od tych decyzji staly sie przedmiotem
postepowania prowadzonego przed Sadem Okregowym w Rzeszowie, ktéry wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2016 r.
sygn. akt IV U 706/14 oddalil je jako bezzasadne. Sad Apelacyjny w Rzeszowie orzeczeniem z 30 maja 2018 r. sygn.
akt ITI AUa 531/17 oddalil apelacje wnioskodawcy od wyroku Sadu I instancji. Tym samym w okresie od 1 maja 2012r.
do listopada 2013r. odwolujacego sie nalezy uznac za pracodawce i zarazem platnika skladek.

W oparciu zatem o prawomocne rozstrzygniecie Sadu, ZUS wszczal postepowanie wyjasniajace w przedmiocie
ustalenia zalegloSci w/w z tytulu skladek, a nastepnie w dniu 14 listopada 2018 r. wydal zaskarzone w sprawie decyzje.

W okresie od maja 2012 r. do pazdziernika 2013 r. (platno$c¢ za wrzesien 2013 r.) pracownicy, w tym W. P, £.. I. i M.
J.aE. S. wokresie od maja 2012 r. do pazdziernika 2012 r. otrzymali wynagrodzenia za prace. Place przelewane byly
za posrednictwem spdlek (...) sp. z 0.0. we W.i (...).LH.+B.+ (...) sp. z 0.0. w O.. Zgodnie z zawartymi umowami przez
te firmy z wnioskodawcg, po przepracowanym miesigcu przygotowywano listy obecnos$ci pracownikoéw i wysylano je
do (...)sp.zo0.0.i(...) (...) sp.zo.0. Na ich podstawie sporzadzano listy plac, wymagajace akceptacji Prezesa (...) S.A.
Dopiero po akeceptacji i pisemnym oéwiadczeniu Prezesa, ze firma (...) S.A jest gotowa do zaplaty kwoty wynikajacej
z rozliczenia, otrzymywala fakture za wykonane ustugi a koordynatorzy tzw. paski z wyplata wynagrodzenia w celu
ich wreczenia poszczegdlnym pracownikom. Wprawdzie firmy outsourcingowe technicznie wyplacaly wynagrodzenia
pracownikom, ale za zgoda i ze $rodkow przekazanych przez (...) S.A. Przychody pracownikoéw stanowily podstawe
do naliczanych w miesiecznych raportach i deklaracjach skladanych do organu rentowego przez wskazane firmy
outsourcingowe podstawy wymiaru sktadek i naleznoéci sktadkowych.

W listopadzie 2013 r., wynagrodzenie za prace nalezne za pazdziernik 2013 r. nie zostalo wyplacone. (...) S.A.
podjal decyzje o przekazaniu w dniu 8 listopada 2013 r. pracownikom §rodkow, ktére odpowiadaly kwotom netto
wynagrodzenia za prace. Ksiegowo operacja ta zostala ujeta jako ,darowizna”, natomiast z pracownikami podpisano
umowy o udzieleniu pozyczki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W umowach zapisano: ,w zwigzku
z brakiem wyplaty wynagrodzenia za miesigc pazdziernik 2013 r. (...) (...) udziela pomocy finansowej w formie
nieoprocentowanej pozyczki”.

W dniu 17 pazdziernika 2018r. organ rentowy zawiadomit (...) S.A. o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia
podstawy wymiaru sktadek w okresie spornym dla pracownikéow zakladu, w tym dla W. P., £. 1., M. J. i E. S..
P. zakonczyly zaskarzone decyzje. Organ rentowy do ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru skladek dla w/w
ubezpieczonych przyjal kwoty wykazane w raportach sktadanych przez firmy outsourcingowe za okres uzyskanego
przychodu z tytulu wynagrodzenia od maja 2012 r. do wrze$nia 2013 r., za pazdziernik 2013 r. przyjeto podstawe
zerowa, natomiast za listopad 2013 r. jako przychod do ustalenia podstawy wymiary przyjeto wyplacone przez (...)
S.A. $rodki po ich ubruttowieniu. Ustalajac podstawe wymiaru skladek dla poszczegblnych ubezpieczonych organ
uwzglednil otrzymywane przez nich Swiadczenia i przerwy w zatrudnieniu (wynagrodzenie za czas choroby, czy zasitek
chorobowy, Swiadczenie rehabilitacyjne).

(dowdd: wyrok SO w Rzeszowie z dn. 25.10.2016 r. wraz z uzasadnieniem w aktach SO Rzeszéw sygn. IV U 706/14
ina k. 82a, dokumentacja w aktach ZUS)

Powyzszych ustalenn Sad dokonal w oparciu o dowody z dokumentéw zawarte w aktach ubezpieczeniowych oraz
dokumenty w aktach sprawy toczacej sie przed Sagdem Okregowym w Rzeszowie o sygn. akt IV U 706/14 z odwolania
(...) S.A. od decyzji stwierdzajacych podleganie przez W. P., L. I., M. J. i E. S. ubezpieczeniom spolecznym jako
pracownikom (...) S.A., w szczegolnoSci treSci zapadlego w tej sprawie orzeczenia i jego pisemnego uzasadnienia.
Treséc i forma powolanych dowodéw nie budzily jakichkolwiek watpliwoSci.



Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Rozwazajac zasadno$¢ wniesionych przez (...) S.A odwolan w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze nie ulega
watpliwoéci, iz przedmiot i zakres postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyznacza tre$c
zaskarzonej decyzji ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2000 r. II UKN 685/99 lex nr 50450). W niniejszej
sprawie (...) Oddziat w J. w dniu 14 listopada 2018 r. wydal decyzje, w ktorych ustalal podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne dla W. P, L. I.i M. J. i E.
S. i decyzje te stanowily niejako konsekwencje wezeéniejszych decyzji, decyzji ostatecznych, o podleganiu przez w/w
ubezpieczeniom z tytulu zatrudnienia na podstawie umoéw o prace u tegoz platnika.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998r. o Systemie Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U.2017,
poz. 1778 ze zm.) podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia rentowe i emerytalne pracownikéw stanowi przychod
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytulu zatrudnienia. W podstawie wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikoéw, nie uwzglednia sie wynagrodzenia za czas niezdolnoSci
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazng oraz zasitkow. Ta sama ustawa mowi, ze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie rentowe.

Wedlug natomiast art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510), do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne oséb bedacych pracownikami, stosuje sie przepisy okreélajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, z nastepujacymi zastrzezeniami:

- art. 81 ust. 5 ww. ustawy, przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie stosuje sie
wylaczen wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna
oraz nie stosuje sie ograniczenia do kwoty odpowiadajacej 30-krotno$ci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy,

- art. 81 ust. 6 ww. ustawy, podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe finansowane przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek,
potraconych przez platnikéw ze $rodkéw ubezpieczonego, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Obowiazki pracownika i platnika w zakresie naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoleczne okreslaja
Scile przepisy prawa. I tak zgodnie z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2017 1., poz.1831), dla kazdego ubezpieczonego, ktérego podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychdd, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od osdéb fizycznych, platnik skladek w raporcie lub imiennym raporcie miesiecznym korygujacym, o ktérym mowa
w ustawie, zwanym dalej "raportem korygujacym" oraz w deklaracji i deklaracji rozliczeniowej korygujacej, o ktorej
mowa w ustawie, zwanej dalej "deklaracja korygujaca", uwzglednia nalezne skladki na ubezpieczenia spoleczne od
wszystkich dokonanych lub postawionych do dyspozycji ubezpieczonego wyplat - od pierwszego do ostatniego dnia
miesigca kalendarzowego, ktérego deklaracja dotyczy - stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne. Takie raporty sa podstawa dla organu rentowego do przyjmowania kwot naleznych skladek, a weczesniej do
wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na poszczegblne ubezpieczenia.

W niniejszej sprawie takie wlasnie dane staly sie Zrodlem do ustalenia podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych,
a strona odwolujaca sie nie zdotala skutecznie podwazy¢ ich tresci. W podstawach wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, organ rentowy przyjal wartoéci opierajac sie na zgromadzonych w sprawie
materialach i kwotach wykazanych w raportach skladanych przez firme (...) sp. z 0.0.1 (...) (...) gdyz faktycznie
pochodzily one od platnika (...) S.A. i okres$laly przychody pracownikéw tej Spdéiki z tytulu uméw o prace. Firmy



te skladaly raporty o naleznych sktadkach i wyplaconych §wiadczeniach za poszczegblnych pracownikéw, natomiast
kwoty na wynagrodzenia dla tych os6b pochodzily od odwolujacego sie. W tym kontekscie, podnoszona przez
odwolujacego kwestia uwzglednienia w ustalonych kwotach podstaw wymiaru kwot wynikajacych z ubezpieczenia
NNW ujmowanego przez firmy outsourcingowe nie znajduje uzasadnienia, albowiem organ rentowy byt zobligowany
uwzgledni¢ wszystkie dane wskazane w przedmiotowych raportach.

Strona odwolujaca sie zarzuca rowniez, iz niezasadnie ustalono podstawe wymiaru skladek za listopad 2013 r. W
miesigcu tym, jak zostalo w sprawie ustalone, odwolujacy przekazal na rzecz ubezpieczonych kwote odpowiadajaca co
do wysokoéci ich wynagrodzeniu netto. Kwota wyplacona przez odwolujacego w tym miesigcu zostala zaksiegowana
jako ”darowizna” na rzecz ubezpieczonych, natomiast w odwolaniu odwotujacy, podnosi, ze kwota te nie stanowila ani
darowizny, ani wynagrodzenia za prace, lecz ze kwote wyplacil tytutem pozyczki z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) dla pracownikéw 6wezeénie zatrudnionych przez firmy outsourcingowe. Na poparcie powyzszego,
odwolujacy przedstawil kopie umowy pozyczki. Sluszne sa podnoszone przez ZUS uwagi, iz watpliwo$ci budzi juz
sama treSci umowy pozyczki ,w zwigzku z brakiem wyplaty wynagrodzenia za miesigc pazdziernik 2013 r. (...)
(...) udziela pomocy finansowej w formie nieoprocentowanej pozyczki”. Bezsprzecznie bowiem Srodki z Funduszu
Swiadczen Socjalnych przeznaczane s3 na finansowanie dzialalnoéci socjalnej a nie na pokrycie wyplat wynagrodzenia.
W ocenie Sadu ,pozyczka" z ZFSS dla ubezpieczonych, w rzeczywisto$ci stanowi kwote postawiona do dyspozycji
ubezpieczonych w rozumieniu §2 ust.6 cyt. wyzej rozporzadzenia i stanowila dla nich wyplate wynagrodzenia. Wobec
takich ustalen przedmiotowa kwote przekazang ubezpieczonym W. P., L. I. i M. J. w listopadzie 2013 r., nalezalo
potraktowac jako nalezne ubezpieczonym wynagrodzenie za prace.

Zdaniem Sadu Okregowego prawidlowo tez w celu ustalenia podstawy wymiaru sktadek, przekazana ubezpieczonym
kwota netto, zostala ,ubruttowiona" i przyjeta za podstawe wymiaru skladek dla nich za listopada 2013 r., a to po
mys$li art. 18 ust. l ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i § 2 ust.6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze$nia
2017r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest
zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017r., poz.1831).

W takiej sytuacji nalezy uznac, ze zglaszane zarzuty sa chybione za$ decyzje organu rentowego - prawidlowe, zgodne
ze stanem rzeczywistym i wydane w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Koncowo zauwazyé nalezy jeszcze, ze niezasadne sa réwniez zarzuty odwolania dotyczace rozliczenia skladek juz
uiszcezonych przez firmy outsourcingowe. Zaskarzone decyzje nie zawieraja rozstrzygniecia organu rentowego w
zakresie sposobu rozliczenia skladek oplaconych za ubezpieczonego przez firmy (...) Sp.z 0.0. we W.i(...) I (...) Sp. z
0.0. w O, a jedynie okre$laja wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne dlaW. P., L. 1., M. J. i
E. S. podlegajacych ubezpieczeniom jako pracownicy u odwotujacego sie za okres od maja 2012r. do listopada 2013r.
a w przypadku E. S. od maja 2012 r. do pazdziernika 2012 r. Tym samym wysoko$¢ zobowigzania z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne za ubezpieczonego, nie jest objeta zaskarzona decyzja. Kwestia ta oraz zwigzana z nig
problematyka ewentualnego rozliczenia juz oplaconych skltadek, moze by¢ przedmiotem odrebnego rozstrzygniecia
organu rentowego.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 1 kpc oddalit ztozone w sprawie odwolania jako
bezzasadne uznajac jednoczeénie, ze zaskarzone decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 14 listopada 2018
r.or (...), (...)i (...)inr (...) sa prawidlowe.

Orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego oparto na tresci art. 102 kpc stanowigcego, iz w wypadkach szczegdblnie
uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czesé¢ kosztow albo nie obciazaé jej w ogole kosztami.
Sad, uwzgledniajac naklad pracy pelnomocnika wnoszony w kilku jednorodnych sprawach oraz trudna sytuacje
odwolujacego sie, ktory bedzie ponosi¢ koszty wynikle z zaskarzonych decyzji a takze majac na uwadze liczbe spraw
potaczonych do wspoblnego rozpoznania, zasadzil od odwolujacego sie Spdiki (...) na rzecz (...) Oddzial w J. kwote
360 zl (1j. 90 zl x 4).
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