Sygn. akt IV U 2024/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2019 1.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2019 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku J. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania J. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 23/10/2018 r. znak (...)

I. zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 23/10/2018
r, znak: (...) w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu uwzglednienie w wyliczeniu kapitatu
poczatkowego J. P. okresu zatrudnienia od 17 kwietnia 1990r do 30 kwietnia 1990rw W. S. w R. oraz
ustala brak odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji

II. oddala odwolanie w przedmiocie zgdania uwzglednienia okresu zatrudnienia od

28 kwietnia 1987r do 9 maja 1987r i od 26 lutego 1980r do 25 kwietnia 1980r

III. umarza postepowanie co do zadania przeliczenia okresu od 1 maja 1990r do 31 lipca 1990r.
Sygn. akt IV U 2024/18

wyroku z dnia 12 grudnia 2019 1.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia 23 pazdziernika 2018 r. znak: (...) powolujac sie na
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ponownie
ustalil dla wnioskodawcy J. P. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1 stycznia 1982 r. do 31
grudnia 1991 r. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru wyniost 53,59%.



Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat:
+ podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 654,27 zi
« okresy skladkowe lgcznie 11 lat 4 miesigce i 24 dni
« okresy nieskladkowe 5 dni

« wspdlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacy 48,28%

» $rednie dalsze trwanie Zycia, ktore dla osd6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy.
Ustalony kapital wyniést 49 708,56 zt.

Jednoczes$nie ZUS poinformowal wnioskodawce, ze do obliczenia warto$ci kapitatu poczatkowego nie uwzgledniono
okresow:

- od 26 lutego 1980 r. do 25 kwietnia 1980 r., od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r. z uwagi na niezgodno$¢ w
okresie zatrudnienia pomiedzy $§wiadectwem pracy a drukiem Rp-7

- od 1 sierpnia 1985 r. do 15 sierpnia 1985 r., od 18 sierpnia 1985 r. do 19 sierpnia 1985 r., od 1 stycznia 1992 r. do 31
stycznia 1992 r, kiedy to wnioskodawca przebywal na urlopie bezptatnym

- od 17 kwietnia 1990 r. do 31 lipca 1990 r. gdyz brak jest potwierdzenia o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
zatrudnienia.

Od powyzszej decyzji J. P. zlozyl odwolanie kwestionujac prawidlowo$¢ stanowiska ZUS w niej wyrazonego. Zarzucil
bledne nieuwzglednienie przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego okreséw jego zatrudnienia od 26 lutego 1980
r. do 25 kwietnia 1980 r., od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r., od 17 kwietnia 1990 r. do 31 lipca 1990 r., ktére
w jego przekonaniu zostaly wystarczajaco udowodnione. Na okoliczno§é wykonywania pracy w spornych okresach
wnosil o przestuchanie $wiadka oraz dopuszczenie dowodu z akt spraw sadowych o sygn. IV P 363/101i IV P 15/11.

W odpowiedzi na odwolanie (...) Oddzial w R. wniost o jego oddalenie. Podtrzymywal twierdzenia o rozbiezno$ciach w
tresci dokumentow dotyczacych okresu pracy w (...), braku wiarygodnego potwierdzenia, ze wnioskodawca $wiadczyl
prace w okresie od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r. Zaklad podniost tez, ze nie moze by¢ przyjety za okres
skladkowy okres od 17 kwietnia 1990 r. do 31 lipca 1990 r., gdyz z tytulu zatrudnienia w W. S. w R. wnioskodawca
podlegal ubezpieczeniu poczawszy od 1 sierpnia 1990 r.

Ustanowiony przez wnioskodawce w toku postepowania pelnomocnik podtrzymywal twierdzenia i wnioski zawarte
w odwolaniu.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje :

Decyzja z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ZUS po otrzymaniu nowych dowoddw, ponownie ustalil dla wnioskodawcy
J. P. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego przyjeto dochody stanowiace podstawe wymiaru skladek za lata 1982 - 1991. Wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru kapitatu wyniosl 53,59% a ustalony kapital poczatkowy wynibst 49 708,56 z1. Do ustalenia warto$ci
kapitalu organ przyjal podstawe wymiaru kapitatlu w kwocie 654,27 z1, okresy sktadkowe w rozmiarze 11 lat, 4 miesigce
i 24 dni i nieskladkowe — 5 dni. ZUS odmoéwil uwzglednienia do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego okresow
od 26 lutego 1980 r. do 25 kwietnia 1980 r., od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r. oraz od 17 kwietnia 1990 r. do
31lipca 1990 .



Zgromadzony w sprawie material dowodowy w sposéb niesporny pozwala przyjaé, ze J. P. w Wojewddzkiej Spotdzielni
(...) w K. Oddzial w S. zatrudniony byl od 26 kwietnia 1980 r., a nie jak utrzymuje — od 26 lutego 1980 r., do 30
czerwca 1980 r. Na date 26 kwietnia 1980 r. jako poczatek zatrudnienia w Spoéldzielni wskazuje $wiadectwo pracy z 1
lipca 1980 r. oraz z 9 maja 2006 r. a takze za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7. Taka tez date wskazal
sam wnioskodawca w kwestionariuszu osobowym, ktory wypelnil w zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie w (...)
— akta osobowe. Aczkolwiek istnieje §wiadectwo pracy z 7 marca 1983 r. zawierajace wpis o zatrudnieniu J. P. od 26
lutego 1980 r., niemniej jednak z uwagi na swoj odosobniony charakter, w ocenie Sadu zawiera ono date omylkows.
Reasumujac wnioskodawca w zaden sposob nie wykazal spornego okresu, za$ dowody z dokumentéw przecza jego
stanowisku.

Kolejny sporny w sprawie okres przypada od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r. J. P. od 8 sierpnia 1986 r.
zatrudniony byl w Inspektoracie (...) w R. jako poérednik ubezpieczeniowy. Akta osobowe pozyskane z tego okresu
wskazuja, ze z dniem 27 kwietnia 1987 r. pracodawca rozwigzat z wnioskodawca stosunek pracy bez wypowiedzenia,
z winy pracownika, na podstawie art. 52 § 1 kp. J. P. odwolat sie od powyzszego do sadu i wnosil o przywrocenie
go do pracy. Sad Rejonowy w Rzeszowie wyrokiem z 22 maja 1987 r. sygn. akt IV P 101/87 oddalil zgloszone
powddztwo, natomiast Sad Wojewodzki w Rzeszowie po rozpoznaniu rewizji powoda, wyrokiem z 23 lipca 1987 r.
IV Pa 208/87 zmienil zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zasadzit od (...) w R. na rzecz J. P. odszkodowanie w
wysokoSci wynagrodzenia za prace za dwa tygodnie, w pozostalym zakresie powddztwo i rewizje oddalil. Na rzecz w/w
zostalo wiec zasadzone odszkodowanie natomiast nie zostalo uwzglednione jego roszczenie o przywrocenie do pracy.
Pracodawca, w zwigzku z orzeczeniem Sadu przyjal, ze stosunek pracy z w/w ulegl rozwigzaniu z dniem 9 maja 1987
r., za uprzednim 2 tygodniowym wypowiedzeniem. Takiej tez tresci wydal Swiadectwo pracy.

Sad Okregowy stoi na stanowisku, ze stosunek pracy wnioskodawcy rozwigzany zostal z dniem 27 kwietnia 1987 r.
Po tej dacie wnioskodawca pracy juz nie $wiadczyl, nie pozostawal w zatrudnieniu. Zasadzenie odszkodowania na
jego rzecz przez Sad nie zmienia takiej postaci rzeczy, a jedynie wskazuje, ze dzialanie pracodawcy, ktéry rozwigzal z
nim stosunek pracy w trybie natychmiastowym nie bylo wtasciwe. Wysoko§é odszkodowania ustalona jako wysokosé
wynagrodzenia za prace za dwa tygodnie wynikala z obowigzujacych regulacji prawnych i zalezala od dlugosci trwania
stosunku pracy. Dlatego tez zdaniem Sadu okres od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 r. nie moze zosta¢ uwzgledniony
przy ustalaniu wartosci kapitatu poczatkowego wnioskodawcy. Swiadectwo za§ wystawione przez pracodawce w tym
zakresie zawiera bledng date rozwiazania stosunku pracy.

Trzeci ze spornych okreséw obejmuje czas od 17 kwietnia 1990 r. do 31 lipca 1990 r. ZUS odmoéwil jego uwzglednienia
wskazujac, ze brak jest potwierdzenia o ubezpieczeniu spolecznym wnioskodawcy z tego okresu. Na podstawie
dowodow z dokumentéw zawartych w aktach spraw toczacych sie przed Sgdem Rejonowym w Rzeszowie Sagdem Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych z powddztwa J. P. o wydanie zaswiadczenia Rp-7 o sygn. akt IV P 363/10 oraz IV P 15/11
ustali¢ mozna, ze J. P. od 17 kwietnia 1990 r. pracowal w W.S. w R. jako barman.

W. S. do konca lipca 1990 r. byl zakladem nalezacym do (...) w R. lecz dzialajacym na zasadach agencyjnych.
Spoldzielnia na podstawie umowy o prowadzenie na warunkach zlecenia placowki gastronomicznej powierzyla od
15 marca 1989 r. L. S. i W. C. prowadzenie placéwki gastronomicznej — W.S. — umowa k. 17-20 akt IV P 363/10. W
aktach tej sprawy zawarte sa tez zestawienia o naliczeniu skladek ZUS o0s6b najemnych za maj, czerwiec i lipiec 1990
r., poérod ktorych wymieniony jest tez J. P.. Podpisane zostaly one przez gléwnego ksiegowego (...) — k. 221 34.

W zwiazku z powyzsza dokumentacja, ZUS w pismem z dnia 20 wrzeénia 2019 r. k. 32 poinformowal, ze decyzja
z 20 wrze$nia 2019 r. ustalil nowa wartoé¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. dla wnioskodawcy, z
uwzglednieniem okresu jego zatrudnienia od 1 maja 1990 r. do 31 lipca 1990 r. jako okresu skladkowego oraz przyjal
w postawie wymiaru w roku 1990 kwote wynagrodzenia 900 000 z} za ten czasokres ( 300 000 zt za kazdy miesiac).
Poinformowal jednoczes$nie, ze okres od 17 kwietnia do 30 kwietnia 1990 r. nie moze by¢ uwzgledniony gdyz brak jest
informacji o uzyskanym wéwczas wynagrodzeniu za prace i odprowadzonej skladce.



W aktach sprawy Sadu Rejonowego w Rzeszowie o sygn. IV P 15/11 o wydanie druku Rp -7, zawarta jest kopia
Swiadectwa pracy potwierdzajacego zatrudnienie J. P. w okresie od 17 kwietnia 1990 r. do 15 grudnia 1990 r.
oraz oéwiadczenie L. S., w ktorym potwierdzil fakt zatrudnienia wnioskodawey w W.S. w 1990 r. Strony w tym
postepowaniu zawarly ugode, moca ktorej pozwana (...) s.c. wspolnicy W. C. i L. S. dzialajaca przez L. S. zobowiazala
sie wydaé J. P. zadwiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 za okres jego zatrudnienia w Winiarni. Tym
samym nie moze budzi¢ zadnych watpliwoéci fakt zatrudnienia wnioskodawcy w spornym okresie. Dlatego tez w
ocenie Sadu okres ten winien zosta¢ uwzgledniony przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego dla w/w. W tym
miejscu wskazaé potrzeba, ze to na pracodawcy ciazyt obowiazek zgloszenia pracownika do ubezpieczen spolecznych
oraz ubezpieczenia zdrowotnego przez caly okres zatrudnienia swojego pracownika, i nawet uchybienie powyzszemu
nie moze powodowac negatywnych skutkéw, ktore skutkowalyby bezposrednio uszczupleniem wysokosci kapitatu
poczatkowego.

Powyzszych ustalenn Sad dokonat w oparciu o powolane dowody, w szczeg6lnosci dowody z dokumentéw zawarte
w aktach organu rentowego, aktach osobowych ktore sporzadzone zostaly przez uprawnione podmioty i w formie
dla nich przepisanej. Podstawe ustalen stanowily roéwniez wskazane wyzej dowody zawarte w aktach spraw Sadu
Rejonowego w Rzeszowie o sygn. IVP 363/101 IV P 15/11.

W niniejszej sprawie kwestig sporna pozostawal sposob ustalenia przez ZUS w decyzji z dnia 23 pazdziernika 2018
r. warto$ci kapitalu poczatkowego dla J. P.. Spor budzila mozliwosé uwzglednienia okreséw: od 26 lutego 1980 r. do
25 kwietnia 1980 r., od 28 kwietnia 1987 r. do 9 maja 1987 oraz od 17 kwietnia 1990 r. do 30 kwietnia 1990 r. do
ustalenia warto$ci kapitatu.

Stosownie do przepisow art. 174 ust. 1, 2, 3, 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. ( t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1270) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy okresy skladkowe,
o ktorych mowa w art. 6, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 oraz okresy nieskladkowe z art. 7
pkt 1 - 31 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okreS§lony w art. 5 ust. 2 tj. nie przekraczajagcym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw skladkowych. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
wart. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu poprzedzajacego
dzien 1.01.1999r. Odestanie do wymienionych przepisow oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego sg takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Zaklad ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej
przez platnika skladek lub samego ubezpieczonego. Zgodnie z brzmieniem art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach rentach
z FUS - do wniosku powinny by¢ dolgczone dowody uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysoko$ci, okre§lone
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlaéciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym okresy zatrudnienia zgodnie z treScig § 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenie emerytalno — rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) jest
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego wlaéciwego organu, wydane na podstawie posiadanych
dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczego6lnoSci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Srodkiem dowodowym stwierdzajacym z kolei wysokoé¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia - § 21 powolanego rozporzadzenia.



O wysoko$ci podstawy wymiaru, jako jednego z elementéw majacych niewatpliwy wplyw na obliczenie kapitalu
poczatkowego decyduje wysoko$¢ uzyskiwanego przez ubezpieczonego wynagrodzenia (dochodu) stanowiacego
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne w okresie wskazanym do ustalenia tej podstawy. Sama
wysoko$é zarobkdéw, ktorych pochodna jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem
majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 kpc) i moze by¢ przed sadem udowadniana wszelkimi
Srodkami dowodowymi, przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (por: wyroki Sadu Najwyzszego z: 2
lutego 1996 r., sygn. II URN 3/95, opubl. OSNAPiUS 1996/16/239; 14 czerwca 2006 r., sygn. I UK 115/06, opubl.
OSNP 2007/17-18/257; 8 sierpnia 2006 r., sygn. I UK 27/06, opubl. OSNP 2007/15-16/235; 4 lipca 2007 r., sygn.
I UK 36/07, opubl. lex nr 390123; oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 17 pazdziernika 2006 r., sygn.
IIT AUa 509/06, opubl. lex nr 253495). Warto$¢ uzyskanego w konkretnym zatrudnieniu wynagrodzenia wymaga
dowoddéw pewnych oraz jednoznacznych i nie ma miejsca na domniemania faktyczne, czy ustalanie hipotetyczne, a
zatem zasadniczo pewnym dowodem moga jedynie formalne dokumenty wydane i poSwiadczone przez pracodawce
lub jego nastepce prawnego. W przypadku braku dokumentacji placowej, istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, taka, jak
umowy o prace, czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzglednié
mozna tylko takie skladniki, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej wysokosci (por.
wyrok SA we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, lex nr 1113058).

Majac na uwadze powyzsze Sad prowadzil postepowanie dowodowe w celu wyjasnienia spornych w sprawie kwestii
co pozwoliloby na ustalenie wyzszego kapitalu poczatkowego zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy. Przeprowadzone
w sprawie postepowanie dowodowe w ocenie Sadu orzekajacego pozwala jedynie na uwzglednienie przy ustalaniu
wartoéci kapitalu poczatkowego okresu zatrudnienia J. P. w W.S. od 17 do 30 kwietnia 1990 r. Majac na uwadze

powyzsze ustalenia i wnioski Sad zmienil zaskarzona decyzje stosownie do art. 477'4§ 2 kpe w ten sposéb, ze nakazal
organowi rentowemu uwzglednienie w wyliczeniu kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy wskazanego okresu —
pkt L.

Wobec za$§ dwoch pozostalych okresow a to: od 26 lutego 1980 r. od 25 kwietnia 1980 r. oraz od 28 kwietnia 1987 .

do 9 maja 1987 r. brak bylo podstaw do ich uwzglednienia. Dlatego tez w tym zakresie odwolanie po mysli art. 47748
1 kpce zostalo oddalone — pkt II.

Poniewaz przesadzenie kwestii w sprawie istotnych wymagalo przeprowadzenia postepowania dowodowego przed
Sadem, opierajac sie na tredci art. art. 118 ust. 1 ustawy emerytalno — rentowej, ustalono brak odpowiedzialnos$ci
organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznoSci niezbednej do wydania decyzji.

W pkt III wyroku Sad na podstawie art. 477" § 1 kpe umorzyl postepowanie co do zadania wliczenia okresu od 1
maja 1990 r. do 31 lipca 1990 r. ZUS uwzglednil bowiem éw okres przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy i wydal w tym zakresie decyzje z dniu 20 wrzeénia 2019 r.



