Sygn. akt IV U 1903/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrze$nia 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Anna Guniewska
Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Rykala-Plodzien

po rozpoznaniu w dniu 18 wrze$nia 2019 r.
sprawy M. D.
przy udziale innej strony A. D. (1)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o skladki ubezpieczeniowe
na skutek odwotania M. D.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
z dnia 27 wrze$nia 2018r. znak : (...)
iznak: (...)
oddala odwolania.
Sygn. akt IV U 1903/18
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 18 wrze$nia 2019 .

Decyzja z dnia 27.09.2018r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R. na podstawie art. 83 ust.
1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze M. D. jest
dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Emerytur Pomostowych,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer: Pracowniczych. Podal, iz zadhuzenie
wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi tacznie 2 409 220,15 zt w tym:

1) na ubezpieczenia spoleczne za okres od 04.2010r. do 09.2014r., za 04.20157. i 08.20151. w kwocie 1 014 884,68 zl,
nalezne odsetki w kwocie 700 572,00 zl, koszty upomnienia — 78,95 zl, koszty egzekucyjne — 4 317,90 zl;



2) na Fundusz Emerytur Pomostowych za okresy od 04.2010r. do 01.2011r., od 06.2011r. do 06.2012r., 08.2012r.,
09.2012r., 11.2012r., od 01.2013r. do 08.2013r. w kwocie 1 456,98 zl, nalezne odsetki w kwocie 1 035,00 zl, koszty
upomnienia — 225,74 zl, koszty egzekucyjne — 29,70 zl;

3) na ubezpieczenie zdrowotne za okresy od 04.2010r. do 09.2010r., od 01.2011r. do 09.2014, 01.20151.04.2015T.,
08.2015r., 10.20151. W kwocie 322 742,63 zl, nalezne odsetki w kwocie 222 462,00 zl, koszty upomnienia — 277,96
z}, koszty egzekucyjne — 1 343,80 zl;

4) na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za okresy od 04.2010r. do 09.2010r.,
od 03.2011r. do 09.2014r., 01.2015T., 04.20151r. w kwocie 82 527,31 zl, nalezne odsetki w kwocie 56 614,00 zl, koszty
upomnienia — 269,20 zl, koszty egzekucyjne — 382,30 zl.

Decyzja z dnia 27.09.2018r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze M. D. jest
dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Emerytur Pomostowych,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Podal, iz zadluzenie wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
wydania decyzji wynosi lacznie 16 733,83 zt w tym:

1) na ubezpieczenia spoleczne za okres od 09.2014r. do 09.2015r. w kwocie 8 765,46 zl, nalezne odsetki w kwocie
2 426,00;

2) na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 09.2014r. do 09.2015r. w kwocie 3 596,29 zl, nalezne odsetki w kwocie
996,00 zl;

3) na Fundusz Pracy za okres od 09.2014r. do 09.20151. w kwocie 744,08 zl, nalezne odsetki w kwocie 206,00 z}.

W uzasadnieniu obu decyzji organ rentowy podal, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 powolanej ustawy platnik skladek
jest obowigzany obliczaé, potracac¢ z dochodéw, rozliczac i oplacaé nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.
Podal, iz z uwagi na istnienie wspdlnosci majatkowej pomiedzy platnikiem a jego malzonkiem, odpowiedzialno$é
za zobowigzania platnika z tytulu nieoplaconych skladek ponosi z majatku wspolnego matzonek platnika. Dodal
dalej, ze zawiadomil platnika o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia wysokosci naleznoéci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Emerytur Pomostowych, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wzywajac go jednoczesnie do zlozenia pisemnych wyjasnieh w
sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okre$lenia wysokoS$ci naleznosci z tego
tytulu na podstawie zgromadzonych dowodow. Postepowanie wyjaéniajace wykazato, ze platnik M. D. nie dopeknil
obowigzku wplaty wymaganych skladek.

Odwolania od powyzszych decyzji zlozyl M. D. kwestionujac stanowisko w nich zawarte. Zarzucil, ze cze$¢ ujetych
w decyzjach skladek jest przedmiotem odrebnie wdanych decyzji, jak tez w odniesieniu do niekt6érych nastapilo
przedawnienie. Wnosil o zmiane decyzji poprzez stwierdzenie, ze nie posiada zadtuzenia wzgledem ZUS. Powolujac
ustawe z dnia 16.09.2011r. o redukcji niektorych obowigzkdéw obywateli i przedsiebiorcow podal, ze z dniem 1 stycznia
2012r. ulegl skroceniu termin przedawnienia nalezno$ci tytulu skladek. W zwigzku z powyzszym przedawnieniu ulegly
nalezno$ci za okres od 04.2010r. do 05.2013r. z tytulu: skladek na ubezpieczenia spoleczne skladek na Fundusz
Emerytur Pomostowych, skladek na ubezpieczenie zdrowotne., sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R., w odpowiedzi na zlozone odwolania wniést o ich oddalenie.
Wskazywal, iz decyzje z 28.04.2015r., 15.10.2015r. i 12.07.2016r. zostaly wydane tylko dluznikowi. Podal, iz
zaleglo$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres: wrzesien 2014r., kwiecienn 2015r., sierpien 2015r.,
na ubezpieczenie zdrowotne za okres: wrzesien 2014r., styczen 2015r., kwiecien 2015r. i sierpien 2015r., na Fundusz
Pracy za okres: wrzesien 2014r., styczenn 2015r. oraz kwiecien 2015r., a wykazane takze w decyzji (...) dotycza
tylko naleznosci z tytulu kosztéw egzekucji. Natomiast zalegloéci za miesigce od 09.2014r. do 09.2015r. nie s3
przedmiotem tej decyzji lecz decyzji (...) wydanej wspolmalzonkowi dluznika A. D. (1). Odnoénie podnoszonego



zarzutu przedawnienia powolal przepisy art. 24 pkt 4, 51 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wskazal, ze art.
27 ustawy o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcow nie przewiduje zastosowania piecioletniego
okresu przedawnienia do nieprzedawnionych do dnia 01.01.2012r. nalezno$ci skladkowych, liczonego od daty ich

wymagalnoSci.

Sprawy z odwolan M. D. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 27 wrzeénia 2018 r. zostaly polaczone do
wspodlnego prowadzenia i rozpoznania.

Sad ustalil:

M. D. od 1 marca 2000r. prowadzil dzialalno$é gospodarcza pod firma Przedsiebiorstwo Budowlane (...) M. D.. Z
wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze w dniu 10 kwietnia 2017r. zaprzestal
wykonywania dzialalnos$ci, za$ z dniem 11 kwietnia 2017r. wpis zostal wykreslony z rejestru.

Decyzja z dnia 28 kwietnia 2015r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych okreslil wysoko$é zadluzenia M. D. z tytutu skladek
w wysokosci 4 036,76 zl w tym na:

1) ubezpieczenia spoleczne za okres od 09.2014r. do 12.2014r. w kwocie 2 734,88 zl i odsetki — 92,00 zl,
2) ubezpieczenie zdrowotne za okres od 09.2014r. do 12.2014r. w kwocie 1 081,60 zl oraz odsetki — 30,00 zl;
3) Fundusz Pracy za okres od 09.2014r. do 12.2014r. w kwocie 220,28 zl.

Kolejng decyzja z dnia 15.10.2015r. ZUS okreslil wysoko$¢ zadluzenia za okres od stycznia do marca 2015r. w lacznej
wysokosci 3 180,63 zl, w tym: na ubezpieczenia spoleczne — 2 167,80 zl oraz odsetki- 104,00 zl, ubezpieczenie
zdrowotne — 838,23 zl i odsetki — 40,00 z}, Fundusz Pracy — 174,60 zt.

Decyzjami z dnia 12 lipca 2016r. organ rentowy okreélil zadluzenie M. D. z tytulu skladek za okresy od kwietnia do
lipca 2015r. i od sierpnia do wrze$nia 2015r. Wysoko$¢ zadluzenia w pierwszym okresie wynosi 2 068,16 zl, w tym:
na ubezpieczenia spoleczne — 1 392,94 zl oraz odsetki- 89,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne — 558,82 z} i odsetki —
36,00 zt, Fundusz Pracy — 116,40 zIL. Natomiast w drugim okresie wysoko§¢ zadluzenia wyniosla 4 463,32 zt w tym:
na ubezpieczenia spoleczne — 2 785,88 zl oraz odsetki- 233,00 zl, ubezpieczenie zdrowotne — 1 117,64 z} i odsetki —
94,00 zl, Fundusz Pracy — 232,80 zl.

Zgodnie z przedlozonym przez organ rentowy wydrukiem do pisma z dnia 18.04.2019r., co do wszystkich naleznoSci z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Emerytur Pomostowych, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od kwietnia 2010r. do maja 2013r. zostaly
wystawione upomnienia oraz wszczeto egzekucje. Bieg terminu przedawnienia w stosunku do tych naleznoéci ulegl
zawieszeniu.

W dniu 15 czerwca 2018r. zostalo doreczone M. D. zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia
wysoko$ci nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Emerytur Pomostowych, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za okres od kwietnia 2010r. do
sierpnia 2015r.

Pismem z dnia 31 lipca ZUS poinformowat M. D. o zakohczeniu postepowania.

W dniu 27 wrzeénia 2018r. organ rentowy wydal zaskarzone w sprawie decyzje. Zgodnie z zalacznikiem do decyzji
nr (...) za miesigce wrzesien 2014r., styczen, kwiecien i sierpien 2015r. zostaly naliczone wylacznie koszty egzekucji.
Decyzja nr (...) objela nalezno$ci za okres od wrze$nia 2014r. do wrze$nia 2015r., przy czym byla skierowana do
malzonki A. D. (2).



Powyzszych ustaleni Sad dokonal w oparciu o dowody z dokumentéw w aktach ubezpieczeniowych, jak tez pisma z
dnia 18.04.2019r. wraz z zalacznikiem oraz wydruk z CEIDG, ktérych tre$c i forma nie budzily watpliwosci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Rozwazajac zasadno$¢ wniesionego przez M. D. odwolania w pierwszej kolejnoéci stwierdzi¢ nalezy, ze nie ulega
watpliwosci, iz przedmiot i zakres postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wyznacza tresé
zaskarzonej decyzji ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 wrze$nia 2000 r. II UKN 685/99 Lex nr 50450). W niniejszej
sprawie (...) Oddzial w R. w dniu 27 wrzeénia 2018r. wydal decyzje okreslajace wysoko$é zadluzenia odwolujacego
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okresy enumeratywnie wymienione z tytulu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;.

Zauwazy¢ nalezy, ze wpis dzialalnoSci gospodarczej do prowadzonej przez upowazniony organ ewidencji dzialalnoéci
gospodarczej nie tylko legalizuje wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, ale tez wyznacza czasowe granice bycia
przedsiebiorca, stwarza domniemanie prowadzenia objetej wpisem dzialalnoSci. W mysl za$ art. 46 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z p6Zn.zm.) platnik skladek jest
obowigzany wedtug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potragcaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczac¢
oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Przepis art. 47 ustawy z kolei wyznacza terminy, w
ktorych platnicy sktadek powinni przekaza¢ do ZUS dokumenty rozliczeniowe (deklaracje rozliczeniowa oraz imienne
raporty miesieczne) i oplaci¢ skladki nalezne za dany miesiac. Stanowi, ze przedmiotowy obowigzek powinien zostac¢
wykonany co miesigc z dotu, w nastepujacych terminach: 1) do 5 dnia nastepnego miesigca — w przypadku ptatnikow
bedacych jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zakladami budzetowymi; 2) do 10 dnia nastepnego miesiaca
— w przypadku platnikéw bedacych osobami fizycznymi oplacajacymi sktadke wylacznie za siebie; 3) do 15 dnia
nastepnego miesigca — w odniesieniu do pozostalych platnikoéw. Przepisy jasno wiec precyzuja czas na wykonanie
obowiazku zlozenia stosownych dokumentéw rozliczeniowych oraz oplacenia sktadek.

Natomiast od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke na zasadach i w
wysoko$ci okresSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( art. 23 ust. 1 ustawy).

Stosownie do treéci art. 32 ustawy systemowej, do skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenia zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke, dokonywania zabezpieczen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Wedlug tresci art. 18 ust. 8 w/w ustawy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe - art. 20 ust. 1 powolanej
ustawy.

Zgodnie za$ z art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 t.j.), podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Stosownie do treSci art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2018r. poz. 1265 z p6Zn.zm.) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych



podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu
na okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacajg m.in. osoby prowadzace dzialalnoéé
gospodarcza.

Skoro, jak wynika z danych ZUS, (...) nie dopelil obowiazku naliczenia i oplacenia naleznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, to posiada wzgledem ZUS zadluzenie z tego tytutu. Skutkowato to okreéleniem przez Zaktad
wysokoSci zadluzenia w tym zakresie i wydaniem decyzji.

Nalezy wskazaé, ze naleznoéci z tytulu skladek za okresy: wrzesien 2014r., styczen 2015r., kwiecien 2015r. i sierpien
2015t. Zostaly objete decyzjami z 28.04.2015r., 15.10.2015r. 1 12.07.2016r1., przy czym zaskarzona w sprawie decyzja nr
(...) wykazuje za w/w okresy jedynie wysoko§¢ kosztow egzekucji, a nie naleznoSci z tytutu skladek. Natomiast decyzja
nr (...) skierowana zostala do malzonki platnika A. D. (1).

Przepis art. 31 ustawy systemowej stanowi, iz do naleznoéci z tytulu sktadek stosuje sie odpowiednio enumeratywnie
wymienione przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w tym m.in. art. 29 ust. 1, zgodnie z
ktérym w przypadku os6b pozostajacych w zwigzku malzeniskim odpowiedzialno$é, o ktérej mowa w art. 26, obejmuje
majatek odrebny podatnika oraz majatek wspolny podatnika i jego malzonka.

Przechodzac w rozwazaniach do podnoszonego przez odwolujacego sie zarzutu przedawnienia naleznosci za okres od
kwietnia 2010r. do maja 2013r. nalezy przytoczy¢ art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym nalezno$ci z
tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne. Bieg terminu
przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnoéci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci
z tytutu sktadek, o ktérej dluznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego (ust. 5b).
Calo$¢ zadluzenia na koncie rozliczeniowym dochodzona jest na drodze postepowania egzekucyjnego, a zatem zgodnie
z w/w ust. 5b bieg terminu przedawnienia jest zawieszony.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477'4 § 1k.p.c. oddalil odwolania zlozone w sprawie jako bezzasadne.



