Sygn. akt IVU 627/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2019 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku R. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania R. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.

z dnia 21/03/2018 r. znak (...)

zmienia zaskarzonqg decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. z dnia 21/03/2018
r, znak: (...) w ten sposéb, ze nakazuje organowi rentowemu przyjecie do wyliczenia kapitatu
poczqgtkowego R. P. wynagrodzenia :

za rok 1972 w kwocie 44 512 z1, / slownie : czterdziesci cztery tysiqce , pieéset dwanascie/
za rok 1975 w kwocie 56 828 z1 i / slownie: pieédziesiqt szesé tysiecy osiemset dwadziescia osiem/
za rok 1976 w kwocie 61 352 zl / stownie : sze$cédziesiqt jeden tysiecy trzysta piecdziesiqt dwa /

iustala brak odpowiedzialnos$ci organu rentowego za nieustaleni ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji .

Sygn. akt IV U 627/18

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Decyzja z dnia 21.03.2018r. znak:(...) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ponownie ustalit R. P.
kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999r. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru
w kwocie 1 151,06 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoS$ci
tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych
wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wyniost 94,28%. Laczny okres



skladkowy wyniost 30 lat 2 miesigce i 1 dzien, tj. 362 miesiace, za$ nieskladkowy 1 miesigc. Do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil nastepujacych okreséow:

- 0d 10.02.1994r. do 11.02.1994r.,
- 0d 16.02.1994r. do 16.02.1994r.
bowiem wnioskodawca przebywal wéwcezas na urlopie bezplatnym.

W odwolaniu R. P. wnosil o zmiane decyzji i ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem przy
obliczaniu wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego brakujgcych miesiecy pracy w latach 1972,

19751 1976.

W odpowiedzi na odwolanie (...) Oddzial w J. wnidst o jego oddalenie. Podnosil, ze kapital poczatkowy wnioskodawcy
zostat przeliczony z uwzglednieniem wpiséw zawartych w legitymacji ubezpieczeniowej dotyczacych wynagrodzenia
za lata 1972, 1975 i 1976. Z wpisow w legitymacji nie wynika, by wynagrodzenie ze spornych lat nie obejmowato
wszystkich miesiecy, a twierdzenia wnioskodawcy w tym zakresie nie sa poparte zadnymi dowodami.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

R. P. z dniem 2 wrzeénia 1968r. zostal przyjety do (...) Szkoly Zawodowej przy Wytwérni (...) w D.. Po ukonczeniu
praktycznej nauki zawodu w dniu 30 czerwca 1971r. podjal zatrudnienie na stanowisku tokarz. Od dnia 1 wrze$nia
1973r. powierzono mu obowigzki wytaczarza w Wydziale W-37. Stosunek pracy ulegl rozwigzaniu 28 lutego 1978r.
Kartoteki zarobkowe z lat 1968-1976 ulegly zniszczeniu wedlug obowigzujacych przepisow. Pracodawca w 2017r.
wystawil druk Rp-7 obejmujac nim okres 1977-1978.

W legitymacji ubezpieczeniowej Nr (...) na stronie 83 w rubryce zarobek za 1972r. widnieje kwota 32 791 : 9, przecietny
miesieczny — 3 643 zl. Na stronie 85 za rok 1974 podana wysoko$¢ zarobku to 49 685 zl, za$ miesieczne wynagrodzenie
— 4140 7}, za 1975r. — zarobek brutto — 42 263 zl, miesieczny 4 226 zl, za 1976r. — zarobek — 36 194 zl, miesiecznie — 4
524 z}, za 19771, zarobek brutto 40 348 zl, miesieczny — 5 764 zl, za 1978r. zarobek brutto 8 458 zl, miesiecznie 4 229
z}. Z za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawionego 11 wrze$nia 2017r. przez Wytwornie (...) wynika,
ze taczna kwota wynagrodzenia R. P. w 1977r. wyniosla 65 891 zl, zas§ w 1978r. 8 458 zl.

Whnioskodawca w spornych latach 1972, 1975 i 1976 pracowal stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Nie korzystal
wowczas z urlopéw bezplatnych.

W opinii z dnia 14 marca 2019r. biegly sadowy z zakresu rachunkowosci, analizy i wyceny przedsiebiorstw stwierdzil,
ze wynagrodzenia za lata 1972, 1975 i 1976 wpisane w legitymacji ubezpieczeniowej wnioskodawcy nie stanowig
calo$ci otrzymywanego wynagrodzenia. Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze za 1972r. wykazano wynagrodzenie
za 9 miesiecy, za 1975r. — za 10 miesiecy, za 1976r. za 8 miesiecy. Biegly odnoszac sie do 1977r. podal, iz w
legitymacji ubezpieczeniowej za w/w rok nie wykazano wartoSci calego wynagrodzenia, pominieto zaréwno wyplacone
wynagrodzenie oraz warto$¢ wyplaconych zasitkow chorobowych. Zdaniem bieglego mozna uzna¢ wykazane Srednie
miesieczne warto$ci wynagrodzenia wpisane w legitymacji ubezpieczeniowej za zarobki miesieczne faktycznie
osiaggane przez R. P.. Biegly przeprowadzil wyliczenie wartoéci wynagrodzen wnioskodawcy w dwoch wariantach.
W pierwszym z nich przyjal wysokos§¢ miesiecznego wynagrodzenia wykazanego w legitymacji ubezpieczeniowej
pomnozyt je przez 12 miesiecy pracy w danym roku. Nastepnie w oparciu o karty zasilkowe ustalil warto$¢ zasitkow
chorobowych wyplaconych w danym roku i zsumowal je z ustalonymi wynagrodzeniami rocznymi. W 1972r. warto$c
zasitkéw chorobowych wyniosta 796,00 z, w 1975r. — 6 116,00 z1i w 1976T. — 7 064,00 zk. Tak obliczone wynagrodzenia
wynosily: w 1972r. — 44 512,00 z}, w 19751. — 56 828,00 zl i w 1976r1. — 61 352,00 zl.



W drugim wariancie powolany biegly dla brakujacych miesiecy przyjal wynagrodzenie minimalne obowiazujace w
danym roku. Minimalne wynagrodzenie za 1972r. wynosito 1 000 z}, za$§ w latach 1975-1976 — 1 200 zl. Obliczone w
ten sposdb wynagrodzenia ustalil na : 36 587,00 zl w 1972r., 50 779,00 zt w 1975r. i 48 058,00 z1 w 1976r.

Organ rentowy w pi$mie z dnia 10 kwietnia 2019r. o§wiadczyl, iz nie zglasza zarzutéw do opinii bieglego sagdowego.
Wskazal, iz przyjmujac wynagrodzenia zgodnie z drugim wariantem wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego obliczony z 20 najkorzystniejszych lat kalendarzowych wyniost 96,97%.

Whnioskodawca w piSmie z 29 kwietnia 2019r. stwierdzil, ze zastosowanie w niniejszej sprawie powinien znalez¢
podany przez bieglego sposob obliczen okreslony jako wariant pierwszy.

Dokonujac obliczen kapitalu poczatkowego, przy przyjeciu wynagrodzen w 1972r.- 44 512 zl, w 1975r.- 56 828 zl i
w 1976r. — 61 352 zl, wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 100,23%, za$§ wartosé
kapitalu wynosi 153 560,66 zt.

Decyzja z dnia 06.03.2003r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w J. ustalit R. P. kapital poczatkowy na
dzien 01.01.1999r. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru w kwocie 1 094,04
zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy
przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj.
od 01.01.1989r. do 31.12.1998r. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniost 89,61%. Laczny okres skladkowy
wynio6st 30 lat 2 miesiace i 1 dzien, tj. 362 miesiace, za$ niesktadkowy 1 miesigc. Do ustalenia warto$ci kapitatu
poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil nastepujacych okreséw: od 10.02.1994r. do 11.02.1994r. oraz od
16.02.1994r. do 16.02.1994r., bowiem wnioskodawca przebywal woéwczas na urlopie bezplatnym.

W dniu 30 stycznia 2018r. R. P. zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitatu poczatkowego.
W dniu 21 marca 2018r. organ rentowy wydal decyzje bedaca przedmiotem niniejszego postepowania.

(dowod: zeznania wnioskodawcy R. P. k. 95, opinia bieglego z zakresu rachunkowosci k. 44-68, dokumentacja w
aktach ZUS, legitymacja ubezpieczeniowa k. 98, pisma stron k. 80, 84-85, 92)

Sad dal wiare zebranym w sprawie dokumentom w postaci §wiadectwa pracy, legitymacji ubezpieczeniowej, druku
Rp-7 z 11 09.2017r., bowiem sporzadzane byly przez uprawnione osoby w zakresie ich kompetencji. Sad uznal, iz
wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej dotyczace zarobkoéw za caly 1972r., 1975r. i 1976r. nie obejmuja wszystkich
wynagrodzen i zasadne jest przyjecie wskazanych kwot miesiecznych wynagrodzen pomnozonych przez 12 miesiecy.
Dodatkowo nalezy réwniez doliczy¢ wyplacone zasilki chorobowe, gdyz jak wykazalo postepowanie dowodowe
pracodawca nie ujmowal ich w zapisach w legitymacji ubezpieczeniowej, a fakt ich pobierania nie jest sporny.

Na zasadno$¢ powyzszego wskazywal rowniez powolany w sprawie biegly z zakresu rachunkowoéci.

Sad w caloéci podziela ustalenia bieglego, bowiem sa oparte na wiedzy specjalistycznej, zawieraja wszystkie
aspekty, o ktérych uwzglednienie wnosit Sad, sa wyczerpujace, logiczne i spdjne, a wnioski w nich zawarte
prawidlowo uzasadnione, a zatem brak jest podstaw, aby je podwazaé. Merytoryczna analiza poczynionych przez
bieglego wnioskéw pozwala na przyznanie jego opinii waloru wiarygodnosci. Biegly w obszernej opinii dokonatl
szczegblowej analizy dostepnych dokumentéw i uznal, ze wladciwym jest ustalenie wysokoéci kapitatu poczatkowego
w oparciu o obliczenia ujete w wariancie pierwszym, czyli przy przyjeciu wysokosci miesiecznych wynagrodzen
ujetych w legitymacji ubezpieczeniowej pomnozonych przez 12 miesiecy i zsumowanie ich z wyplaconymi zasitkami
chorobowymi.

Sad dal wiare zeznaniom wnioskodawcy R. P. odnoénie wykonywania pracy stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
jak tez nie korzystaniu z urlopu bezplatnego w spornych latach, tj. 1972r., 1975r. i 1976r. Sa one rzeczowe i konkretne.



Sad, zgodnie z regula zawarta w art. 233 § 1 k.p.c. dokonal oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, ktora
przelozyla sie na ostateczny wynik niniejszego postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Istota sporu w przedmiotowej sprawie pozostawalo ustalenie wysoko$ci faktycznie pobieranego przez R. P.
wynagrodzenia w latach 1972, 1975 i 1976 przypadajacych na okres zatrudnienia w Wytworni (...) w D..

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2018r. poz. 1270 j.t.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia
w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Stosownie do tresci art. 174 powolanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych badz 20 wybranych z calego okresu ubezpieczenia ustala sie z okresu
przed dniem 1 stycznia 1999 .

Odeslanie do wymienionych przepisow oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyboér okresu do ustalenia podstawy wymiaru nalezy do os6b
zainteresowanych, jednakze ustawa okres$la w sposdb wiazacy pewne ramy czasowe, w obrebie ktorych nalezy dokonac
wyboru. Mozliwe jest zatem: wybranie kolejnych (nastepujacych bezposrednio po sobie, bez wzgledu na ewentualne
przerwy w ubezpieczeniu) 10 lat z dwudziestolecia bezpos$rednio poprzedzajacego rok zlozenia wniosku emerytalnego
(art. 15 ust. 1); wybranie z calego okresu podlegania ubezpieczeniu dowolnych (niekoniecznie kolejnych) 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia stosownego wniosku. Skorzystanie z mozliwosci wyliczenia
podstawy wymiaru z 20 lat (art. 15 ust. 6) nastepuje wylacznie po zlozeniu wniosku.

Nie ulega watpliwo$ci, ze organ rentowy ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej przez
platnika skladek lub samego ubezpieczonego.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spoéldzielczej umowy o prace zgodnie z treécia § 22 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno
— rentowe (Dz. U. Nt 237, poz. 1412) jest $§wiadectwo pracy, za§wiadczenie platnika skladek lub innego wlaéciwego
organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegolnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Natomiast powolane rozporzadzenie w § 21 ust. 1 stanowi, ze $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub



renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W postepowaniu przed organem rentowym nie jest mozliwe udowodnianie wysoko$ci wynagrodzenia innymi
dowodami niz wymienione w zacytowanym przepisie dokumenty. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy regulujgce
postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym nie maja zastosowania w postepowaniu
sadowym, ktore regulowane jest przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Ewentualne ograniczenia dowodowe
moga wynika¢ jedynie z przepiséw tego Kodeksu. Przepisy regulujace postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen

spolecznych (art. 477° i nastepne k.p.c.) nie zawieraja dodatkowych ograniczefi w stosunku do przepiséw ogodlnych
regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235-309 k.p.c.). Oznacza to, ze fakty, od ktorych uzaleznione jest prawo
do emerytury i renty oraz wysoko$é¢ tych Swiadczen, moga by¢ wykazywane wszelkimi $rodkami dowodowymi
przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996r., sygn. II URN
3/95, OSNAPiUS 1996 nr 16, poz. 239, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r., sygn. II UKN 186/97,
OSNAPiUS 1998 nr 11, poz. 342).

W ocenie Sadu analiza dokumentacji znajdujacej sie w aktach organu rentowego, w aktach osobowych wnioskodawcy
wraz z rzetelna opinia bieglego z zakresu rachunkowo$ci uzasadnia przyjecie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
dla R. P. wysokoSci rocznych wynagrodzen z lat 1972, 1975 i 1976 w kwotach odpowiednio 44 512,00 zl, 56 828,00
z} i 61 352,00 zk. Kazda z tych kwot stanowi sume dwunastu miesiecznych wynagrodzen ujetych w legitymacji
ubezpieczeniowej wnioskodawcy i wyplaconych zasitkow chorobowych. Z dokumentacji pracowniczej nie wynika, zeby
R. P. w spornych latach korzystat z urlopu bezplatnego. Powyzsze potwierdzaja tez jego zeznania. Biegly analizujac
akta osobowe, akta organu rentowego odniost sie takze do 1977r., kiedy to w legitymacji ubezpieczeniowej zostata
zanizona kwota rocznego dochodu, co jednoznacznie potwierdzil pracodawca wystawiajac we wrzesniu 2017r. druk
Rp-7 z prawidlowymi danymi. Brak jest podstaw do przyjecia za brakujace miesiagce minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w spornych okresach, gdyz bylo ono znacznie nizsze od wykazanego w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

Majac powyzsze na uwadze Sad uznal zasadnoéé odwolania R. P. i zmienil decyzje z 21 marca 2018r. po myéli art. 477
§ 2 k.p.c. zobowiazujac organ rentowy do ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy
przy uwzglednieniu wynagrodzenia za 1972r. w kwocie 44 512,00 zl, za 1975r. w kwocie 56 828,00 zl i za 1976r. w
kwocie 61 352 zl.

Wobec faktu, iz ustalenie wszystkich niezbednych elementéw skutkujascych zmiana decyzji nastapilo dopiero
w postepowaniu sadowym, Sad stosujac art. 118 ust.1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS ustalil brak
odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.



