Sygn. akt IVU 66/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 lipca 2018 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Anna Guniewska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Rykata-Plodzien
po rozpoznaniu w dniu 30 lipca 2018 r. w Rzeszowie

sprawy z wniosku D. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania D. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.

z dnia 18.07.2017 r. znak (...)

zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. z dnia 18.07.2017
r. znak (...) w ten sposoéb, ze nakazuje organowi rentowemu ustalenie wartosci kapitalu
poczqgtkowego wnioskodawczyni D. S. przy zastosowaniu wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru 53,85%.

Sygn. akt IV U 66/18

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 30 lipca 2018 r.

Decyzja z dnia 18.07.2017r. znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2018r. poz. 1270 j.t.)
ponownie ustalit D. S. kapital poczatkowy na dzieni 01.01.1999r.

Do ustalenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
630,10 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokoéci tej podstawy ZUS
przyjat przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z faktycznego okresu ubezpieczenia.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wynidst 51,61%. Okresy sktadkowe wyniosly lgcznie
15 lat, 4 miesigce i 16 dni, tj. 184 miesiace, za$ okresy nieskladkowe 5 lat 7 miesiecy i 3 dni (w tym sprawowanie
opieki nad dzieémi — 5 lat 2 miesiace i 5 dni). Wspotezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31.12.1998 r. wieku
oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wyniost 75,83%. Organ rentowy poinformowal, ze do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie minimalne za okres od 25.08.1977r. do 31.12.1977r. oraz za
okres pracy na eksporcie od 07.02.1980r. do 20.12.1981r.



W dniu 27 listopada 2017r. organ rentowy wydal decyzje o przyznaniu D. S. emerytury od 1 listopada 2017r. Wysoko$é
Swiadczenia do wyplaty wyniosta 1100,12 z}.

D. S. wniosla odwolalnie od decyzji z dnia 178 lipca 2017r. i z dnia 27 listopada 2017r. podnoszac, ze sa one niezgodne
ze stanem faktycznym. Podala, ze blednie za okres pracy na eksporcie przyjeto minimalne wynagrodzenie, podczas
gdy organ rentowy winien uwzgledni¢ wynagrodzenie zastepcze pracownika zatrudnionego w kraju.

W odpowiedzi na odwolanie (...) Oddzial w J. wni6st o oddalenie odwolania.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 18 lipca 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. z urzedu wydat decyzje o ponownym przeliczeniu
D. S. kapitalu poczatkowego, bedaca przedmiotem niniejszego postepowania. Organ rentowy przyjat wynagrodzenie
minimalne za okres od 25.08.1977r. do 31.12.1977r. oraz za okres pracy na eksporcie od 07.02.1980r. do 20.12.1981r.

D. S. (G.) w okresie od 25 sierpnia 1977r. do 31 sierpnia 1984r. byla zatrudniona w (...) Przedzalni (...) w S.
poczatkowo na stanowisku — przyuczenie do zawodu, a nastepnie — przedzarz niedoprzedu. W okresie od 30.01.1980r.
do 05.01.1982r. korzystala z urlopu bezptatnego. Z dniem 30 stycznia 1980r. zostala zatrudniona w Zaktadzie Ustlug
(...) (obecnie (...) S.A. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku robotnika gospodarczego, za$ od 7 lutego 1980r.
zostala oddelegowana przez Przedsiebiorstwo Budownictwa (...) ,E.-3” w N. do pracy w ZSRR. Wrdcila do kraju 20
grudnia 1981r.

W dokumentacji osobowej wnioskodawczyni przeslanej przez (...) Urzad Wojewodzki w K. znajduje sie zaswiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1978-1984, w ktérym zawarta jest adnotacja, iz zaklad nie posiada
dokumentacji placowej do 1977r. wlacznie. W aktach osobowych sa karty wynagrodzen za lata 1980-1981 A. U.
zatrudnionej w (...) Przedzalni (...) na tozsamym stanowisku co wnioskodawczyni — przedzarz niedoprzedu, jak
rowniez druk RP-7 obejmujacy lata 1980-1982. W aktach tych znajduje sie takze dokumentacja placowa U. K.
pracujacej takze na stanowisku przedzarz niedoprzedu.

Rowniez w aktach organu rentowego w przedmiocie wniosku o rente z 26.03.2004r. widnieje pismo Syndyka
Masy Upadloéci (...) Przedzalni (...) w upadloéci, ktéorym informuje on ZUS, iz w okresie od 30.01.1980r. do
05.01.1982r. D. S. przebywala na urlopie okoliczno$ciowym bezplatnym udzielonym na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 27.12.1974r. i w zwigzku z powyzszym przesyla zaswiadczenia o wynagrodzeniu Rp-7 dwobch
pracownikow zatrudnionych na réwnorzednych stanowiskach pracy (przedzarz niedoprzedu), tj. A. U.i U. K..

Sad wezwal ZUS O/J. do hipotetycznego wyliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego przy przyjeciu wynagrodzenia
zastepczego pracownika podstawionego.

W odpowiedzi na wezwanie organ rentowy ustalil wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
oparciu o za$wiadczenie o zatrudnieniu wynagrodzeniu Rp-7 z dnia 11.02.2002r. — zarobki zastepcze pracownika
A. U.. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysoko$ci tej podstawy ZUS przyjal
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z wybranych 20 lat kalendarzowych. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 53,85%. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. wyniost 398,91 zk.

(dowdd: dokumentacja w aktach organu rentowego oraz w aktach niniejszej sprawy)

Sad dal wiare zgromadzonym w niniejszym postepowaniu dokumentom, bowiem sporzadzone zostaly przez powolane
do tego organy w przypisanej prawem formie, nie byly kwestionowane przez zadng ze stron postepowania i zgodnie z
regula zawarta w art. 233 § 1 k.p.c. dokonal oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, ktora przelozyla sie
na ostateczny wynik niniejszego postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2018r. poz. 1270 j.t.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Stosownie do treéci art. 174 ust. 1,2,3,7 powolywanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia
w zycie ustawy okresy skladkowe, o ktorych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5
oraz okresy nieskladkowe z art. 7 pkt 1 - 4 i 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2, tj. nie
przekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw skladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu sprzed 01.01.1999r.

Odeslanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sa
takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ustawy o emeryturach i rentach
wybor okresu do ustalenia podstawy wymiaru nalezy do os6b zainteresowanych, jednakze ustawa okresla w sposéb
wigzacy pewne ramy czasowe, w obrebie ktorych nalezy dokona¢ wyboru. Mozliwe jest zatem: wybranie kolejnych
(nastepujacych bezposrednio po sobie, bez wzgledu na ewentualne przerwy w ubezpieczeniu) 10 lat z dwudziestolecia
bezposrednio poprzedzajacego rok zlozenia wniosku emerytalnego (art. 15 ust. 1); wybranie z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu dowolnych (niekoniecznie kolejnych) 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
stosownego wniosku. Skorzystanie z mozliwo$ci wyliczenia podstawy wymiaru z 20 lat (art. 15 ust. 6) nastepuje
wylacznie po zlozeniu wniosku.

Nie ulega watpliwo$ci, ze organ rentowy ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej przez
platnika skladek lub samego ubezpieczonego.

Zgodnie z treécia § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenie emerytalno — rentowe (Dz. U. Nt 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skltadek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Sad podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 9 stycznia 1998r., sygn. II UKN 440/97 (OSNP
1998/22/667), zgodnie z ktérym zaliczenie nieudokumentowanych okres6w skladkowych do uprawnien oraz wzrostu
Swiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodéw nie budzacych watpliwos$ci, spdjnych i precyzyjnych.

W przedmiotowej sprawie sporny pozostawal okres zatrudnienia D. S. na eksporcie, za ktory to okres organ rentowy
przyjat wynagrodzenie minimalne.

Zgodnie z art. 22 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia, okresla szczegblowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty uwzgledniajac w
szczego6lnosci przypadki, w ktorych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikéw zatrudnionych za granica
ustala sie na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym
samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik by} zatrudniony przed wyjazdem za granice, albo na podstawie
kwot ryczaltowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 t.j.) w § 10 przewiduje, Ze jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie



przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru
przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przystugujacego
wtych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byl zatrudniony przed wyjazdem za granice.

W ocenie Sadu szczegélowa analiza dokumentacji znajdujacej sie w aktach organu rentowego, jak tez w aktach
osobowych wnioskodawczyni uzasadnia ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego za sporny okres, tj. od
30.01.1980r. do 20.12.1981r., w oparciu o przedlozone za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu A. U.
zatrudnionej na tozsamym stanowisku, co wnioskodawczyni. Dokumentacja ptacowa pracownika podstawionego
jest wiarygodna, wystawiona przez uprawniony podmiot. Ponadto w przeslanej przez (...) Urzad Wojewodzki w K.
dokumentacji osobowej wnioskodawczyni z lat 1977-1984 znajduja sie karty wynagrodzen A. U. ze spornego okresu
w rozbiciu na poszczegoblne miesiace, co tym bardziej umozliwia przeliczenie §wiadczenia przystugujacego D. S..

Majac powyzsze na uwadze Sad uznal zasadnoéé odwolania i zmienit decyzje z 18 lipca 2017r. po mysli art. 4774 § 2
k.p.c. nakazujac organowi rentowemu ustalenie wartoS$ci kapitalu poczatkowego D. S. przy zastosowaniu wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru 53,85%.



