Sygn. akt IV U 1350/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lipca 2018 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Anna Guniewska
Protokolant: st. sekr. sagdowy Stanistawa Bosek

po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2018 r.

sprawy M. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.
o ustalenie kapitalu poczqgtkowego

na skutek odwolania M. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

z dnia 9 pazdziernika 2017 r. znak: (...)

I. zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. z dnia 9
pazdziernika 2017 r. znak: (...) w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu ponowne ustalenie
wnioskodawcy M. D. wartosci kapitatu poczqtkowego przy uwwzglednieniu wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru kapitatu poczqtkowego 92,24%

I1. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. na rzecz wnioskodawcy M. D. kwote
180,00 zl. (sto osiemdziesiqt 00/100 zl.) tytulem zwrotu kosztow zastepstwva procesowego

Sygn. akt IV U 1350/17

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 11 lipca 2018 1.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. decyzja z dnia 9 paZzdziernika 2017 r. znak: (...), powolujac sie na
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ponownie
ustalil dla wnioskodawcy M. D. wartoé¢ kapitalu poczatkowego na dzieni 1 stycznia 1999 .

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1977 r. do
31 grudnia 1986 r. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniost 84,24%.



Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat:
+ podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 1 028,48 zt
« okresy skladkowe lgcznie 19 lat 2 miesigce i 25 dni

« wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacy 71,88%

+ $rednie dalsze trwanie Zycia, ktére dla osd6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy.

Do ustalenia wartosci kapitalu Zaktad nie uwzglednit okreséw urlopu bezptatnego wnioskodawcy i okresow, za ktore
nie zostala oplacona skltadka na ubezpieczenie spoteczne.

M. D., dzialajacy przez pelnomocnika, zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji. Zarzucil naruszenie normy art. 15 w
zw. z art. 111 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. podnoszac, ze organ rentowy niezgodnie
z faktycznie otrzymywanymi przez niego zarobkami, obliczyt wskaznik podstawy wymiaru kapitatu. Przyjal bowiem
za lata 1975 — 1977, za podstawe wymiaru minimalne wynagrodzenie wéwczas obowiazujace. Powyzsze wynikalo z
braku zaswiadczenia Rp-7 za lata 1975 — 1977. Odwolujacy sie podkreslal, ze istnieje jednak mozliwoé¢ wyliczenia
wynagrodzenia jakie wowczas uzyskiwal w oparciu o inne dowody — umowe o prace, tabele ptac i uklad zbiorowy
pracy dla (...) Metalowego z 31 grudnia 1974 r. Na okoliczno$¢ ustalenia wysokoS$ci zarobkow za sporne lata wnosil o
dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu ksiegowosci.

Reasumujge, wnosil o zmiane decyzji i nakazanie organowi rentowemu ponownego przeliczenia kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem danych zawartych w zalaczonych do odwolania dokumentach oraz zasadzenie na
swa rzecz kosztéw postepowania.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. w odpowiedzi na odwotanie domagatl sie jego oddalenia. Wyjasnil,
iz kapital poczatkowy dla wnioskodawcy ustalony zostal w oparciu o przepisy obowiazujace w tym zakresie z
uwzglednieniem wszystkich udokumentowanych polskich okreséw ubezpieczenia oraz zarobkéw wnioskodawcy.
Zauwazal dalej, Ze na osobie zainteresowanej cigzy obowigzek przedlozenia dokumentacji wymaganej przepisami art.
116 ust. 5 ustawy emertalno — rentowej i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11pazzdziernika 2011
r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:
M. D. urodzit sie (...)

W dniu 4 lipca 2017 r. wystapil z wnioskiem o polska emeryture przyznawana na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS z uwzglednieniem postanowien Umowy z 2 kwietnia 2008 r. o zabezpieczeniu spolecznym miedzy
Rzeczpospolitg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W dniu 7 sierpnia 2017 r. ZUS wydal decyzje w sprawie ustalajac
dla w/w prawo do emerytury.

Decyzja z dnia 19 paZzdziernika 2017 r. ponownie ustalono dla wnioskodawcy kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia
1999 T.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1977 r. do 31 grudnia
1986 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 84,24%. Uwzgledniono okresy skladkowe w wymiarze 19 lat
2 miesigce i 25 dni i nieskladkowe — 8 miesiecy.

Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw od 14 wrze$nia 1981 r. do 31 pazdziernika
1981 r.1i od 1 lipca 1984 r. do 30 wrzesnia 1984 r. gdyz w okresach tych w/w przebywal na urlopie bezplatnym oraz



5 stycznia 1996 r. i od 6 stycznia 1997 r. do 14 lutego 1997 r., za ktéry nie zostala oplacona skladka na ubezpieczenie
spoleczne.

M. D. w okresie od 9 wrze$nia 1974 r. do 31 maja 1983 r. zatrudniony byl w Wytworni (...). Poniewaz zaklad pracy
wystawil za§wiadczenie Rp — 7 poczynajac od roku 1980, do podstawy wymiaru kapitalu organ rentowy przyjal
minimalne wynagrodzenie m.in. za okres od 9 wrze$nia 1974 r. do 31 grudnia 1977 .

Whnioskodawca za okres ten posiada umowe o prace i karty zmian personalnych, z ktérych wynika grupa
zaszeregowania i nr tabeli plac. Wynagrodzenie wnioskodawcy, jak wynika z tre§ci umowy o prace, wyplacane bylo
wedlug postanowien obowigzujacego w zakladzie pracy Ukladu Zbiorowego dla (...) Metalowego z 31 grudnia 1974 r.,
ktory w swych zalacznikach okresla m.in. tabele godzinowych stawek plac zasadniczych.

W 1975 r. M. D. przepracowal 2 338 godzin, w 1976 r. — 2 356 godzin (w tym: 974 godz. od stycznia do maja, 192 godz.
W czerwcu, 1 190 godz. od lipca do grudnia), a w 1977 r. przepracowal 2 352 godziny.

Wynagrodzenie wnioskodawcy wedlug grupy zaszeregowania wynosito:
- do 31 maja 1976 r. — 13 zl netto za godzine pracy

- od 1 czerwca 1976 r. — 14,50 zl

- od 1lipca 1976 r. — 16,50

- od 1 sierpnia 1977 r. — 18,50 zl. neto za godzine.

W aktach osobowych brak jest dowodow wskazujacych, ze w/w otrzymywal premie, dodatki za prace w godzinach
nadliczbowych czy dodatki za prace w porze nocnej.

W oparciu o powyzsze dane mozliwym jest ustalenie, ze wynagrodzenie M. D. wynosilo co najmnie;j:
- w1975 1. kwote 30 394 z}

-w1976 1. — 35 081zt

-w19771. — 40 800 zl.

Na podstawie tak ustalonych wynagrodzen za lata 1975 — 1977 Sad zlecil sporzadzenie przez organ rentowy wyliczenia
hipotetycznego wskaZnika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy.

Do hipotetycznego obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto
wynagrodzenia, wyliczonej jak wyzej, ze wskazanego okresu. Hipotetyczny wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wymnidst 92,24% i jest korzystniejszy od wyliczonego poprzednio. Warto$¢ kapitatlu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 103 778,95. Wnioskodawca wyliczenia tego nie kwestionowal.

(dowod: opinia bieglego z zakresu finanséw i ksiegowosci k. 74 — 77, pismo ZUS z 26.04.2018 r. — wyliczenie
hipotetyczne. k. 86, akta osobowe, dokumentacja w aktach ZUS)

Powyzszych ustalen Sad dokonal w oparciu o powolane dowody. Podzielil wnioski opinii bieglego z zakresu finansow i
rachunkowosci, ktéry wyliczyl wynagrodzenie wnioskodawcy ze spornego okresu zatrudnienia w oparciu o dokumenty
zrédlowe — umowe o prace, karty zmian personalnych i postanowienia ukladu zbiorowego obowiazujacego u
pracodawcy w/w w tym czasie.



Podstawe ustalen faktycznych w sprawie stanowily takze dowody z dokumentéw zawartych w aktach osobowych z
okresu zatrudnienia wnioskodawcy w Wytworni (...) i zawarte w aktach organu rentowego, ktore sporzadzone zostaly
przez uprawnione podmioty i w formie dla nich przepisane;.

W niniejszej sprawie kwestia sporna pozostawal sposob ustalenia przez ZUS dla M. D. wartoSci kapitatu poczatkowego.
Z uwagi na brak wystawienia przez pracodawce m.in. za okres sporny w sprawie tj. lata 1975 — 1977 r. zaSwiadczenia o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7, organ rentowy czyniac ustalenia warto$ci kapitalu, przyjal za podstawe wymiaru
od 9 wrzesnia 1974 r. do 31 grudnia 1977 r. kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wnioskodawca przyjecie takie
zakwestionowal podnoszac, ze istniejg dokumenty w oparciu, o ktére mozliwym jest ustalenie wartoéci faktycznie
przez niego otrzymywanego w tym czasie wynagrodzenia.

Stosownie do przepisoéw art. 174 ust. 1, 2, 3, 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. (t.j. Dz.
U z 2018 poz. 1270) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy okresy skladkowe,
o ktorych mowa w art. 6, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 oraz okresy nieskladkowe z art. 7
pkt 1 - 41 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2 tj. nie przekraczajacym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw skladkowych. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
wart. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu poprzedzajacego
dzien 01.01.1999r. Odeslanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ust. 1
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezpoérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente.

Jak ustalono, warto§¢ kapitalu poczatkowego M. D. zostala przez ZUS ustalona z okresu 10 lat kolejnych
przypadajacych w okresie od 1 stycznia 1977 r. do 31 grudnia 1986 r. i wnioskodawca nie wnosit o ustalenie wskaznika
z innych lat. Kwestionowal natomiast wysoko$§¢ kwot wynagrodzen przyjetych przez ZUS do obliczenia przychodéw
za lata 1975 — 1977. Powolywat sie na dokumenty pracownicze i postanowienia ukladu zbiorowego, ktéry okreslal w
tym czasie wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw zakladow przemystu maszynowego, a wiec i w jego zakladzie pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze dane zawarte w oryginalnych dokumentach w postaci: umowy o prace, kart zmian personalnych
i innych dokumentéw w aktach osobowych wnioskodawcy, nie budza watpliwoSci. Organ rentowy natomiast, nie
przedstawil dowodow przeciwnych, ktére podwazylyby zasadno$c¢ i prawdziwo$¢ dokonanych w nich wpiséw. Na ich
podstawie oraz postanowien ukladu zbiorowego z 1974 r. mozliwym bylo poczynienie ustalenr odnoénie wysokoéci
osiagganego przez niego w tym czasie wynagrodzenia. Wiarygodnych i szczegolowych wyliczen dokonal biegly z zakresu
finans6w i rachunkowosci. Uwzglednienie spornych kwot spowodowalo, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu wynioést 92,24% czyli wiecej niz przyjal to organ rentowy poprzednio — w zaskarzonej decyzji — 84,24%.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze bezsprzecznym jest, iz Zaklad ustala kapital poczatkowy na podstawie
dokumentacji przedstawionej przez platnika skladek lub samego ubezpieczonego. Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty zgodnie z tre$cig § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenie emerytalno — rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.
1412) sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Wnioskodawca w
niniejszym postepowaniu przedstawil takie dowody, a poniewaz Sad uznal je za prawdzie i wiarygodne, stanowily one
podstawe ustalenn w sprawie. informacje o jednostce



Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski Sad zmienil zaskarzong decyzje stosownie do art. 477'4§ 2 kpe w
ten sposo6b, ze nakazal organowi rentowemu ponowne ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego dla M. D. przy
zastosowaniu wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru 92,24%.

Orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego znajduje natomiast oparcie w treSci art. 98 kpc i zasadzie
odpowiedzialnoS$ci za wynik procesu oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800).



