Sygn. akt IVU 781/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos

Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 31 pazdziernika 2017 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku A. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o wysoko$¢ emerytury i ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego
na skutek odwolania A. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 08/05/2017r znak : (...)

z dnia 12/05/2017r znak : (...)

zmienia zaskarzone decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R. z dnia 08/05/2017r
znak: (...) i 12/05/2017r Znak (...)w ten sposéb, ze nakazuje organowi rentowemu do ustalenia
wysokosci kapitalu poczgtkowego i emerytury przyjaé okres wykonywanej przez A. C. pracy
w oparciu o umowe agencyjng zawartq z (...) Oddzial w R. w okresie od 1 stycznia 1980r do
30 kwietnia 1981r oraz wynagrodzenia za ten okres w wysokosci najnizszego wynagrodzenia w

gospodarce uspolecznionej obowigzujgcego w tym okresie .

Sygn. akt IV U 781/17

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 31.X. 2017r.

Decyzja z dnia 8.V.2017r. znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R., w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustalil dla wnioskodawcy A.

C. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.
Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal:
+ podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 224,28 z}

« okresy skladkowe lgcznie 11 lat, 6 miesiecy, 19 dni



« wspdlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacy 57,17%

» $rednie dalsze trwanie Zycia, ktére dla osd6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia
1982 r. do 31 grudnia 1991r.

Przy ustalaniu wartos$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednit okresu od 1.1.1980 r. do 30.IV.1981r. gdyz nie
zostal wystarczajaco udowodniony- brak informacji czy byly odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Decyzja z dnia 12.V.2017r. znak: (...)Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R., wykonujac prawomocny wyrok
Sadu Okregowego w Rzeszowie przeliczyl emeryture wnioskodawcey od 1.X1.2015r .

Odwolanie od powyzszych decyzji zlozyl A. C. zaskarzajac je w calo$ci oraz wnoszac o ich zmiane poprzez przyznanie
mu prawa do wyliczenia wysoko$ci emerytury poprzez uwzglednienie okresu zatrudnienia od 1.1.1980 r. do 30.
IV.1981r. z uwzglednieniem minimalnego w podmiotach gospodarki uspolecznionej o ustalenie warto$ci kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem okresu pracy od 1.1.1980r do 30.IV. 1981 r. w charakterze ajenta.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wnidst o jego oddalenie.

W uzasadnieniu do odpowiedzi na odwolanie organ rentowy uznal , ze okres od 1.1.1980r do 30.IV.1981r zostal
uwzgledniony do stazu pracy, gdyz w tym okresie skltadka byta odprowadzana, jednak brak jest informacji o wysokoéci
miesiecznych zarobkéw uzyskiwanych przez wnioskodawce, stad do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i
emerytury nie wliczono wynagrodzenia z tytulu umowy agencyjne;j.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca A. C. urodzit sie w dniu (...)r. W dniu 9.XI.2015r. zlozyl wniosek o emeryture. Na podstawie
przedlozonych dokument6éw, organ rentowy wydal w dniu 08.12.2015r. decyzje, znak: (...), zgodnie z ktérg ustalil
wysoko$é kapitalu poczatkowego na dzief 01.01.1999r. w kwocie 21 154,98 zl, przyjmujac do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego za udowodnione okresy skladkowe w lacznej liczbie 4 lat 0 miesiecy i 3 dni. Do ustalenia
kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresu od 31.XI1.1982r. do 15.VIL.1990 r. gdyz nie zostal wystarczajaco
udowodniony- brak informacji czy byly odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoteczne. Kolejng zaskarzong
decyzja z dnia 9.XII.2015r. znak (...)organ rentowy w zwiazku z nowelizacja przepisow ustawy emerytalnej z dnia
21.V1.2013r. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 01.01.1999r. w kwocie 21 510,28 zl. Decyzja
z dnia 10.12.2015 r. znak (...)ZUS Oddziat w R. przyznal wnioskodawcy prawo do emerytury i w oparciu o ustalony
kapital poczatkowy okreslit wysoko$é §wiadczenia emerytalnego na kwote 443,29 zl brutto.

W wykonaniu wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 25.VIL.2016r Zaklad ponownie ustalil warto$¢ kapitatu
poczatkowego bez uwzglednienia okresu od 1.1.1980r do 30.IV.1981r i wynagrodzenia za ten okres .

Dowdd: dokumentacja w aktach ZUS

A. C. w okresie od dnia 1.1.1980r. do 30.IV.1981r. prowadzil na podstawie umowy agencyjnej- zlecenia z (...) w R.
punkt sprzedazy detalicznej w R.. Wnioskodawca pracowal wowczas 8 godzin dziennie. Jako ajent wnioskodawca
zobowiazany byl do odprowadzania na rzecz spotdzielni okreslonych przez nig kwot. Z obowiazku tego wnioskodawca
wywiazywal sie wplacajac odpowiednie kwoty do kasy spoéldzielni. Z wplaconych kwot byly odprowadzane sktadki do
ZUS, ktore nigdy nie byly zwracane.

(dowody: dokumentacja w aktach ZUS- za$wiadczenie z dnia 21.VIIIL. 1997 r., umowa z dnia 1.X.1980 r., zeznania
$wiadka F. B. oraz wnioskodawcy A. C., dokumentacja z akt sprawy IV U 781/05)



Sad dal wiare zgromadzonym dokumentom, gdyz zostaly sporzadzone przez powolane do tego organy, w przepisanej
formie, w ramach posiadanych kompetencji a ich tre$¢ nie budzi watpliwosci Sadu.

Sad dal wiare dowodom z zeznan $wiadka F. B., gdyz jest to osoba, ktora w spornym okresie pracowala w spoldzielni
z ktérg wspolpracowal, a zatem ma wiedze o pracy wnioskodawcy wykonywanej w spornym okresie. W korelacji z
trescia zebranych w sprawie dokumentéw, wiarygodnos$é tych zeznan nie budzi watpliwosci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W niniejszej sprawie istote sporu stanowito ustalenie, czy okres zatrudnienia i wynagrodzenia wnioskodawcy w
charakterze ajenta w (...)w R. w okresie od 1.1.1980r. do 30.IV.1981r. moze stanowi¢ podstawe do obliczenia kapitalu
poczatkowego, a nastepnie wysoko$ci emerytury.

Zgodnie z art. 173 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy
oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktoérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital
poczatkowy, ktorego warto$¢ ustala sie na dzien wejscia w zycie ustawy, przy czym stanowi on rownowarto$¢ kwoty
obliczonej wedlug zasad okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie
zycia, ustalane zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w wieku 62 lat.

Stosownie do przepiséw art. 174 ust. 1,2,3,7 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych
w art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7
pkt 5 oraz okresy nieskladkowe z art. 7 pkt 1 - 4 i1 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2 1j.
nie przekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, zZe okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu sprzed 01.01.1999r.

Zgodnie z art. 6 ust 2 pkt 13 w/w ustawy za okresy skladkowe uwaza sie rowniez przypadajace przed dniem 15 listopada
1991 1. okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz wspolpracy przy wykonywaniu takiej umowy, za ktore zostala
oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne albo za ktére nie bylo obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne.

Z kolei podstawe obliczenia emerytury, dla os6b urodzonych po 31.12.1948r., stanowi kwota skladek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do kofica miesiaca
poprzedzajacego miesigc, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego
okreslonego w art. 173-175 oraz kwot Srodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, Srodkiem dowodowym stwierdzajagcym wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa
za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie, ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Nalezy réwniez
wskazaé, ze zgodnie z § 22 pkt 1 ww. rozporzadzenia Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz sp6ldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy,
zaSwiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub
inny dokument.



Nie ulega watpliwosci, ze w postepowaniu przed organem rentowym nie jest mozliwe udowadnianie wysokosci
wynagrodzenia innymi dowodami niz dokumenty wymienione w przepisie § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 11 .X. 2011r w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 14.05.2014r., sygn. akt: III AUa 1462/13). Jednakze przepisy regulujace postepowanie
o Swiadczenia emerytalno - rentowe przed organem rentowym nie maja natomiast zastosowania w postepowaniu
sadowym, ktore regulowane jest przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, a ewentualne ograniczenia dowodowe
moga wynikac jedynie z przepisow tego Kodeksu. Oznacza to, ze fakty, od ktérych uzaleznione jest prawo do
emerytury oraz wysoko$¢ tego $wiadczenia, moga by¢ wykazywane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi
w Kodeksie postepowania cywilnego, a pracownik albo ubezpieczony ubiegajacy sie o §wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego moze w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych wszelkimi dowodami (w tym
dowodami osobowymi) wykazywac okolicznoéci, od ktérych zalezg jego uprawnienia z tytulu ubezpieczenia —
niezaleznie od tego czy dokumenty potwierdzajace jego uprawnienia sie zachowaly, czy tez istnieja dokumenty, z
ktorych wynika co innego. Zgodnie za$ z art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarygodnoé¢ i moc dowodéw wedtug wlasnego
przekonania i na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

Odnoszac sie do kwestii spornej zaistniatej w niniejszej sprawie Sad wskazuje, iz sam fakt zatrudnienia wnioskodawcy
na podstawie umowy agencyjnej- zlecenia z(...)w R. w okresie od dnia 1.1.1980r do 30.IV.1981r. nie jest sporny. Organ
rentowy wskazal, iz nie dysponuje informacjami o przychodach wnioskodawcy w spornym okresie a zgodnie z art. 277
ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spolecznym oséb wykonujacych prace na rzecz
jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jezeli po uplywie roku
kalendarzowego okaze sie, ze w ciagu tego roku przecietny miesieczny dochéd z wykonywania umowy nie osiaggnat
polowy najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej skladki oplacone za ten rok podlegaja zwrotowi,
a tego roku nie wlicza sie do okresu ubezpieczenia wymaganego do uzyskania §wiadczen na podstawie ustawy. W
ocenie sagdu blednym jest rozumowanie, iz skoro na podstawie przedlozonych przez wnioskodawce dowodéw nie
mozna ustali¢ dokladnej wysoko$ci jego dochodéw w spornym okresie, okres ten nie podlega zaliczeniu do podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego ,a tym samym do wysokoSci emerytury. Nalezy bowiem w tym miejscu zauwazyd¢,
iz zgodnie z art. 35 w/w ( do 7.06.1983r art. 36) ustawy ilekro¢ przepisy ustawy uzalezniajg prawo do §wiadczen od
osiagniecia dochodu z wykonywania umowy lub ze wspolpracy w wysokoSci co najmniej najnizszego wynagrodzenia
w gospodarce uspolecznionej - warunek ten uwaza sie za spelniony rowniez wéwczas, gdy czas pracy okreslony w
umowie lub piSmie jednostki gospodarki uspolecznionej udzielajacej zgody na wspdlprace odpowiada co najmniej
pelnemu wymiarowi czasu pracy obowiazujacego pracownikow jednostki gospodarki uspolecznionej, ktéra zawarla
umowe lub udzielila zgody na wspolprace( ust 1 ). Przepis ten stosuje sie odpowiednio, jezeli przepisy uzalezniaja
prawo do $wiadczen od osiagniecia dochodu z wykonywania umowy lub ze wspoélpracy w wysokoSci co najmniej
potowy najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej (ust. 2). Jak wynika z przeprowadzonego w sprawie
postepowania dowodowego wnioskodawca wykonywal prace w wymiarze odpowiadajacym pelnemu wymiarowi czasu
pracy obowiazujacego pracownikow jednostki gospodarki uspolecznionej. Sad Okregowy przyjal zatem, iz okres
zatrudnienia wnioskodawcy na podstawie umowy agencyjnej- zlecenia z (...)w R. w okresie od dnia 1.1.1980r. do
30.IV.1981r winien by¢ uznany za okres sktadkowy podlegajacy uwzglednieniu przy ustalaniu kapitatu poczatkowego
anastepnie §wiadczenia emerytalnego dla wnioskodawcy. Sad Okregowy uznal réwniez, iz wobec braku dokumentacji
potwierdzajacej rzeczywista wysoko$¢ osigganych przez wnioskodawce dochodéw w spornym okresie nalzy przyjac
jego wynagrodzenie w tym okresie na poziomie najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznione;j.

Majac na wzglednie powyzsze, Sad Okregowy w mys$l art. 477'4§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje, orzekajac jak w
wyroku.



