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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2017 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Barbara Gonera

Sedziowie: SSA Ewa Madera

del. SSO Bozena Blachowicz
(spr.)

Protokolant st.sekr.sagdowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2017 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku S. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w R.
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sgqdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 7 lipca 2016 r. sygn. akt IVU 574/16

oddala apelacgje.

UZASADNIENIE

Decyzja z 14 marca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze S. P. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, dla
ktorej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60%
kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, podlega obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu , rentowemu i
wypadkowemu od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 1.



W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z jednoczesnym wykonywaniem umowy o prace nakladcza
oraz prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w okresie od 1 lipca 2006r do 12 lipca 2010 r.
wystapil zbieg tytulow do ubezpieczen. Jednoczeénie organ rentowy ustalil, ze w okresie od 1 marca 2009 r.
do 12 lipca 2010 r. podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu wykonywania
przez wnioskodawce pracy nakladczej byla nizsza, niz obowiazujaca najnizsza podstawa wymiaru skladek z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym wnioskodawca winien podlegaé obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, natomiast z tytulu
wykonywania pracy nakladczej dobrowolnie, na swdj wniosek, ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym lub
wylacznie obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl S. P.domagajac sie zmiany zaskarzonej decyzji i stwierdzenia, iz w spornym
okresie nie podlega ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu
wskazal, Ze zaskarzona decyzja jest dla niego krzywdzaca, poniewaz dzialalno$¢ prowadzona byla poza miejscem
zamieszkania tylko sezonowo na (...)S.i w latach 2009 i 2010 nie uzyskatl on z tego tytulu zadnego dochodu, a ponadto
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R.wbrew zasadzie wynikajacej z art.9 kpa nie poinformowal go w sposéb
nalezyty o tresci art. 9 ust. 2b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1
marca 2009 T.

Sad Okregowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia 7 lipca 2016 r. oddalil odwolanie. Sad ten ustalil, ze wnioskodawca
S. P.prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza wpisang do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej pod nr 2058/2006. Z tytulu
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej dokonal zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych oraz do
ubezpieczenia zdrowotnego od 1 stycznia 1999 r. do 15 lutego 1999 r. Od 16 lutego 2004 r. do 14 czerwca 2005 r. oraz
od 1 lipca 2006 r. do 13 lipca 2010 r. dokonal zgloszenia wylacznie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego.
W okresie od 16 lutego 2004 r. do 14 czerwca 2005 r. byl rownoczeénie zgloszony do ubezpieczenn spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu wykonywania umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy przez platnika
skladek FHiP A. W.z siedziba w R., natomiast w okresie od 1lutego 2006 .r do 30 kwietnia 2013 r. z tytulu wykonywania
umowy o prace nakladcza przez te sama firme. W okresie od 1 lipca 2006 r do 12 lipca 2010 r. wystapil zbieg tytulow
do ubezpieczenn. W okresie od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 r. z tytulu wykonywanej pracy nakladczej podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe byla nizsza niz obowiazujaca podstawa wymiaru skladek z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j .

Whnioskodawca w dniu 19 lutym 2016 r. zlozyl pismo informujace ZUS, ze w spornym okresie nie osiagnal zadnych
dochodéw z dzialalnoSci gospodarczej, ktéra byla prowadzona tylko sezonowo na(...)S.— M., przynosila straty i
wnioskodawca byt zmuszony ja zamkna¢. Ponadto zarzucil organowi rentowemu, ze nie poinformowal go o treéci art.
9 ust. 2b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w brzmieniu obowiazujacym od 1 marca 2009 r.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny oraz powolujgc sie na tre$¢ przepisu art. 9 ust. 2 b ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r o systemie ubezpieczenn spolecznych /Dz.U. z 2015r poz.121 z pézn. zm./ w brzmieniu
obowigzujacym od 1 marca 2009 r. Sad Okregowy uznal odwolanie za nieuzasadnione, skoro wnioskodawca w okresie
od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 r. byt osobg wykonujaca prace nakladcza prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnoSci gospodarczej, a z tytulu wykonywania pracy nakladczej
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe byla nizsza od obowigzujacej najnizszej podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é. W tym okresie, zdaniem Sadu pierwszej instancji, wnioskodawca podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarcze;j.

Sad uznal takze, ze zarzut, iz organ rentowy nie zawiadomil wnioskodawcy o zmianie treéci przepiséw ustawy jest
niezasadny. Przepis art. 9 kpa nie naklada na ZUS obowiazku informowania obywateli np. prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza o zmianach w przepisach prawa, w sytuacji gdy brak ze strony takiej osoby konkretnego wniosku, czy
zapytania. Osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza winna dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie orientowania
sie w swoich prawach i obowigzkach zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej $ledzac zmiany w



przepisach, badz korzystajac z porad prawnych albo tez korzystajac bezposérednio z zapytania w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych .

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Okregowy stwierdzil brak podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji i na zasadzie
art.477'4 § 1 k.p.c. odwolanie oddalil.

Apelacje od tego wyroku ztozyt wnioskodawca zarzucajac:

- naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 8 k.p.a. i wobec dokonania niewlasciwej interpretacji
przepisu art. 9 k.p.a. w zw. z art. 180-181 k.p.a. stanowigcych, ze organy administracji publicznej ( w tym organ
rentowy) sa zobowigzane do prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladzy
publicznej jak tez nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych , ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego oraz
czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek (art. 9 k.p.a.); w sytuacji, gdy odwolujacy nie
zostal nalezycie i z urzedu poinformowany przez strone pozwana o zmianie treSci art. 9 ust. 2 b ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 marca 2009 r.;

- naruszenie przepisu art. 9 ust. 2 b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez jego niezastosowanie
i nieuwzglednienie prawa ubezpieczonego do swobodnego wyboru najkorzystniejszej podstawy ubezpieczenia w
sytuacji zbiegu tytulow ubezpieczenia;

- naruszenie przepisbw postepowania, a to art. 233 § 1 k.p.c. wobec zaniechania wszechstronnej oceny materialu
dowodowego i w efekcie przyjecie dowolnej i nieobiektywnej oceny materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
co w konsekwencji doprowadzilo do oddalenia odwolania od zaskarzonej decyzji stwierdzajacej, ze odwolujacy
podlega jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy, dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza, niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia , obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 .

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i poprzedzajacej go decyzji ZUS oraz
stwierdzenie, ze nie podlega jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie majgca ustalonego
prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, dla ktoérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza, niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia , obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 r. lub
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji oraz
zasadzenie kosztow zastepstwa adwokackiego od strony pozwanej za obie instancje.

Uzasadniajac apelacje skarzacy powolal sie dodatkowo na pismo ZUS z dnia 27 lipca 2016 r., bedgce odpowiedzia na
pisemne wystgpienie wnioskodawcy do organu rentowego i wskazujace na fakt, ze na podstawie przepisow ustawy
deregulacyjnej dzien przedawnienia roszczen z tytutu sktadek przypada na 1 stycznia 2017 r., jednakze bieg terminéw
przedawnienia skladek za okres objety zaskarzona decyzja zostal zawieszony od dnia wszczecia postepowania w nin.
sprawie, ktory to fakt w ocenie ubezpieczonego uzasadnia naruszenie prawa, tj. art. 8 i 9 k.p.a. wobec narazenia go na
szkode wskutek powstania zobowigzania wobec ZUS, przekraczajacego jego obecne mozliwosci finansowe.

W odpowiedzi na apelacje organ rentowy wniéslt o jej oddalenie jako bezzasadnej, stwierdzajac dodatkowo, ze
powolywane przez wnioskodawce pismo ZUS z dnia 27 lipca 2016 r. potwierdza stanowisko Sadu pierwszej instancji,
iz organ rentowy ma obowigzek informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych w przypadku, gdy
strona sklada stosowny wniosek. Pismo to dotyczy informacji w sprawie przedawnienia skladek, za$§ zaskarzona
decyzja wydana zostala w przedmiocie istnienia obowigzku ubezpieczen spolecznych w systemie os6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$c.



Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wnioskodawcy jest bezzasadna i podlega oddaleniu. Wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie jest orzeczeniem
trafnym i odpowiada prawu. Sad pierwszej instancji prawidlowo ustalil stan faktyczny, powolal wlasciwe przepisy
prawa i dokonat prawidlowej ich wykladni. Sad Apelacyjny ustalenia te i wyrazony poglad prawny akceptuje i
przyjmuje za wlasne.

Odnoszac sie do zarzutow apelacji nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze Sad Okregowy nie naruszyl zasad
wynikajacych z art.233 k.p.c. i poczynil ustalenia faktyczne znajdujace oparcie w zgromadzonym materiale.

W kontekécie zglaszanych zarzutéw rozwazenia wymaga zarzut naruszenia przepisow art. 233 § 1 k.p.c. poprzez
przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodéw. Wskazaé w tym aspekcie nalezy, ze zgodnie z powolanym wyzej
przepisem wiarygodno$¢ i moc dowoddw Sad ocenia wedlug wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materialu. Jezeli z okre$lonego materiatu dowodowego Sad wyprowadza wnioski logicznie
poprawne i zgodne z do§wiadczeniem zyciowym, to ocena sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodow i musi
sie ostac¢, cho¢by w rownym stopniu, na podstawie tego materiatu dowodowego, dawaly sie wysnu¢ wnioski odmienne.
Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami, lub, gdy wnioskowanie
sadu wykracza poza schematy logiki formalnej, albo wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego, nie uwzglednia
jednoznacznych praktycznych zwiazkoéw przyczynowo -skutkowych, to przeprowadzona przez sad ocena dowodow
moze by¢ skutecznie podwazona /vide wyrok SN z dnia 27.09.2002r., IT CKN 817/00, LEX nr 56906/. Zaakcentowaé
jednoczes$nie trzeba, ze zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodoéw moze polegaé tylko na podwazeniu
podstaw tej oceny ze wykazaniem, Ze jest ona razaco wadliwa lub oczywiscie bledna /wyrok SN z dnia 15 kwietnia
2004r., sygn. akt IV CK 274/03, LEX nr 164852/. Skuteczne postawienie zarzutu naruszenia przez sad przepisu art.
233 § 1 k.p.c. wymaga wykazania, ze sad uchybil zasadom logicznego rozumowania lub do$wiadczenia zyciowego,
jedynie bowiem to moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu sgdu do dokonywania swobodnej oceny dowodow. /
vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2006r., sygn. akt I ACa 1407/05, LEX nr 278415).
Na plaszczyznie procesowej skuteczno$é zarzutu dokonania przez Sad I instancji blednych ustalen faktycznych
uzalezniona jest od wykazania, iz Sad ten wadliwie ocenit zgromadzony w sprawie material, a tym samym naruszyl
art. 233 §1 k.p.c.

Na gruncie zaprezentowanych wyzej rozwazan stwierdzi¢ trzeba, ze wnioskodawca, wskazujac w apelacji na
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c., nie wykazal niespdjnoSci w ocenie zebranego w sprawie materialu, jak tez nie
wykazal uchybien polegajacych na wnioskowaniu w sposéb niekorespondujacy z zasadami logiki, czy do$wiadczenia
zZyciowego.

W nastepnej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze postepowanie sadowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
nie stanowi prostej kontynuacji postepowania administracyjnego, bowiem tylko w wyjatkowych wypadkach
kontrola sadowa decyzji organu rentowego przeprowadzana jest przez pryzmat przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Postepowanie odwolawcze toczy sie, jak wskazuje art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121 z pdzn. zm.), na zasadach i w trybie
okreslonym w kodeksie postepowania cywilnego Przepis art. 1 KPC zawiera definicje sprawy cywilnej, ktora jest
sprawa wynikajaca ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa pracy, jak
roOwniez sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych, w tym ostatnim przypadku w formalnoprawnym znaczeniu. Od
momentu wniesienia odwolania do sagdu rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilna, podlegajaca rozstrzygnieciu
wedle regul wlasciwych dla tej kategorii. Odwolanie pehni role pozwu (zob. wyr. SN z 19.6.1998 r., IT UKN 105/98,
OSNAPiUS 1999, Nr 16, poz. 529 oraz post. z 29.5.2006 r., I UK 314/05, OSNP 2007, Nr 11-12, poz. 173).
Jego zasadno$¢ ocenia sie zatem na podstawie wlaéciwych przepisow prawa materialnego. Postepowanie sgdowe,
w tym w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych, skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia
prawa materialnego, a kwestia ewentualnych wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepisow
postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Ewentualne naruszenie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi przestanki wzruszenia decyzji przez sad pracy i



ubezpieczen spolecznych, wiec takze w tym aspekcie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie sg przez
ten sad stosowane. Sad ubezpieczen spolecznych ocenia zasadno$é roszczen odwolujacego sie, a nie formalng legalno$é
postepowania przed organem rentowym. (por. postanowienie Sadu Najwyzszego Izba Pracy z dnia 23 listopada 2011
r. ITIT UK 38/11, wyrok Sadu Najwyzszego Izba Pracy z dnia 27 kwietnia 201 r. I UK 336/09).

Niezaleznie od powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze organy administracji publicznej o okolicznosSciach faktycznych i
prawnych powiadamiaja strony i informuja tylko w zakresie prowadzonego postepowania administracyjnego. Nie
maja tzw. generalnego obowigzku indywidualnego powiadamiania obywateli o wszelkich zmianach obowigzujacych
przepisow prawa. Akty prawne majace moc ogdlnie obowiazujaca oglaszane sa w dziennikach ustaw RP i kazdy
obywatel moze samodzielnie zapozna¢ sie z ich treScia. W tym zakresie nie mozna powolywa¢ sie na niewiedze,
nieznajomo§$¢ prawa lub wystepowac z roszczeniem do organ6w administracji. Takie stanowisko zajgl m.in. Naczelny
Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w W.w wyroku z dnia 31 stycznia 2002 r. V SA 2649/01.

Przenoszac te uwagi na grunt niniejszej sprawy przypomnie¢ nalezy, ze zaskarzona decyzja z dnia 14 marca
2016 r. stwierdza, iz wnioskodawca S. P.jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca
ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 1. I to
wlaénie rozstrzygniecie organu rentowego stanowi przedmiot postepowania sagdowego. Oceniajgc zatem zasadno§é
roszczen odwolujacego sie przyjdzie stwierdzié, ze Sad pierwszej instancji nie naruszyl prawa materialnego, a to art.
9 ust. 2 b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W sprawie istotne jest, iz wnioskodawca w okresie objetym
zaskarzona decyzja prowadzil dzialalno$¢é gospodarcza. Brak uzyskiwania z tego tytutu dochodu, czy nawet ponoszenie
strat, nie oznacza przerwy w takiej dzialalno$ci, ktéra z natury ma charakter ciagly, zwlaszcza, ze zgodnie z art. 14 a
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosSci gospodarczej, obowigzujacym od dnia 20 wrze$nia 2008 r.,
wnioskodawca mogl zglosié¢ przerwe w dzialalnoSci gospodarczej, jezeli jej rzeczywiScie nie prowadzit. Tego jednak
nie uczynil i nie udowodnil w zaden sposéb, iz co najmniej w okresie od 1 marca 2009 r. do 12 lipca 2010 r. nastapito
zawieszenie w prowadzeniu pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto bezsporne bylto, ze w tym tez okresie
wnioskodawca zatrudniony byl na podstawie umowy o prace nakladcza u platnika skladek FHiP A. W.z siedziba w
R.. Wystapil zatem zbieg tytuléw ubezpieczenia, przy czym podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe wnioskodawcy z tytulu wykonywania pracy nakladczej byla nizsza, od obowigzujacej najnizszej podstawy
wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é. Stosownie zatem do tresci przepisu art. g ust 2 b
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wnioskodawca podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutlu pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

Odnoszac sie za$ do kwestii wyboru ubezpieczenia trzeba podkreslié, ze sama redakcja powolanego wyzej przepisu art.
9 ust. 2 b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie budzi watpliwoSci, ze ubezpieczenie z tytutu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej powstaje z mocy prawa, za$ decyzje wydane w tym zakresie maja charakter deklaratoryjny.
Osoba, w stosunku do ktorej ustalono taki zbieg tytuléw ubezpieczenia, moze jedynie dobrowolnie, na swo6j wniosek,
byt objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z tytulu wykonywania pracy nakladcze;j.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje wnioskodawcy jako
bezzasadna.



