Sygn. akt

IIT AUa 539/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Urszula Kocylowska
Sedziowie: SSA Barbara Gonera

SSA Alicja Podczaska (spr.)
Protokolant st. sekr. sgdowy Anna KuzZniar

po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2015 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku(...)w N.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o wymierzenie oplaty dodatkowej

na skutek apelacji wniesionej przez strone pozwana

od wyroku Sqdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 30 marca 2015 r. sygn. akt IV U 779/14

I.oddala apelacje ,

II.zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w R. na rzecz wnioskodawcy kwote
120 zl ( slownie : sto dwadziescia zlotych ) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu apelacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjq z 27 lutego 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w R., opierajqc sie na tresci art. 47 ust. 10c i art. 47 ust. 10e ustawy




z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 )
wymierzyl (...)w N.dodatkowq oplate w wysokosci 4,33 zl z powodu nieterminowego przekazania
przez ZUS skladek za miesigc pazdziernik 2003 r. do otwartych funduszy emerytalnych z przyczyn
lezgcych po stronie platnika.

Wuzasadnieniu powyzszego wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za miesiqgc pazdziernik
2003 1., za ubezpieczong A. B. zostaly zlozone przez platnika po obowiqzujgcym terminie tj. 14
czerwca 2006 r. i nie bylo mozliwe terminowe przekazanie skladek do OFE. Skutkiem powyzszego
wymierzenie dodatkowej oplaty jest uzasadnione.

W tym samym dniu tj. 27 lutego 2014 r. ZUS wydal decyzje :

- w ktorej wymierzyl(...) w N.dodatkowaq oplate w wysokosci 56,29 zl z powodu nieterminowego
przekazania przez ZUS skladek za miesiqe pazdziernik 2003 r. do otwartych funduszy
emerytalnych z przyczyn lezqgcych po stronie platnika; wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS
RCA za ten miesiqc za ubezpieczonych B. B. (1), A. C., M. D. (1), B. D., M. D. (2), A. G., M. H., G.K., A.
L,A.M.,D.O., M. T., S.T.zostaly przedlozone po obowiqzujgcym terminie bo 14 czerwca 2006 r.;

- w ktorej wymierzyl(...)w N.dodatkowq oplate w wysokosci 174,94 zI z powodu nieterminowego
przekazania przez ZUS skladek za miesiqgc listopad 2003 r. do otwartych funduszy emerytalnych
z przyczyn lezqcych po stronie platnika; wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za ten
miesiqc za ubezpieczonych B.A., K. J., S. H.i W. D.zostaly przedlozone po terminie tj. 9 lutego 2007
T

- w ktorej wymierzyt (...)w N.dodatkowa oplate w wysokosci 4,23 zl z powodu nieterminowego
przekazania przez ZUS skladek za miesiqc listopad 2003 r. do otwartych funduszy emerytalnych
z przyczyn lezacych po stronie platnika; wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za ten
miesiqc za ubezpieczong A. B.zostaly przedlozone po terminie tj. 14 czerwca 2006 r.;

- w ktorej wymierzyl (...)w N.dodatkowq oplate w wysokosci 54,99 zl z powodu nieterminowego
przekazania przez ZUS skladek za miesiqc listopad 2003 r. do otwartych funduszy emerytalnych
z przyczyn lezacych po stronie platnika; wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za ten
miesiqc za ubezpieczonych B. B. (1), A. C., M. D. (1), B. D., M. D. (2), A. G.,, M. H., G.K., A. L., A. M.,
D. O., M. T., S. T.zostaly przedlozone po terminie tj. 14 czerwca 2006 r.;

- w ktorej wymierzyl(...)w N.dodatkowaq oplate w wysokosci 40,60 zl z powodu nieterminowego
przekazania przez ZUS skladek za miesigc grudzien 2003 r. do otwartych funduszy emerytalnych
z przyczyn lezgcych po stronie platnika; wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za ten
miesiqc za ubezpieczonych B. B. (1), A. C., M. D. (1), B. D., M. D. (2),A. G., M. H., G.K., A. L., A. M.,
D. O., M. T., S. T.zostaly przedlozone po terminie bo 14 czerwca 2006 r.

W odwolaniach ztozonych od powyzszych decyzji platnik - (...) w N. wniost o ich zmiane
poprzez uchylenie obowiqzku zaplaty dodatkowych oplat. Podnosil, ze decyzje sa krzywdzqgce i
wydane zostaly z naruszeniem prawa. Zarzucil naruszenie art. 47 ust. 10c w zw. z art. 47 ust.
10d ustawy systemowej poprzez wymierzenie dodatkowej oplaty pomimo niespelnienia przez
organ bezwzglednego warunku umozliwiajgcego wymierzenie takiej oplaty a to zawiadomienia
platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu. Wskazal, ze (...) w N. nigdy nie
otrzymal zawiadomienia o nieprzekazaniu lub przekazaniu bltednego dokumentu. Zarzucil rowniez
naruszenie przepisow kodeksu postepowania administracyjnej w zakresie prawidlowego podpisu
decyzji i jej uzasadnienia.



Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wniost o oddalenie zlozonych odwolan podtrzymujac stanowisko
wyrazone w zaskarzonych decyzjach.

Sad ustalil stan faktyczny :

(...) w Njako platnik skltadek zobowiqzany jest do obliczania, rozliczania i oplacania naleznych
skladek podobnie jak sporzqgdzania deklaracji rozliczeniowych - ZUS DRA i imiennych raportéow
miesiecznych o naleznych skladkach i wyplaconych swiadczeniach — ZUS RCA.

W miesiqcu pazdzierniku i listopadzie 2003 r. platnik zlozyl wylqgcznie dokument rozliczeniowy
ZUS DRA zas$ nie zlozyl dokumentu ZUS RCA za ubezpieczong A. B.. W dniu 14 czerwca 2006 r.
platnik zlozyl poprawny komplet dokumentow rozliczeniowych za ww. co umozliwilo przekazanie
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Za listopad 2003 r. dokumenty rozliczeniowe ZUS
DRA i ZUS RCA za ubezpieczonych: B.A.,D. A, K. J., S. H.i W. D. zostaly zlozone po obowiqzujgcym
terminie tj. 9 lutego 2007 r. a za ubezpieczonych B. A., B. B. (2), D. B.,, D. M., G. A., H. M., K. G., L.
M., M. A., T. M.

i T. S. w dniu 14 czerwca 2006 r, za listopad, pazdziernik i grudzien 2003 r.. Zaklad informowatl
platnika o brakach pismem z 4 sierpnia 2006 r. a nastepnie, wobec braku odzewu, ponaglal pismem
z 29 sierpnia 2007 r. Zawiadomienia wysylane byly listem zwyklym bez potwierdzenia odbioru a
w zwiqzku

z masowq wysylkq nie byto drukowane w kopii i archiwizowane.

W kazdym przypadku dopiero wplyw kompletu dokumentéow rozliczeniowych umozliwial
przekazanie przez ZUS skladek do OFE za ubezpieczonych.

(...) w N. twierdzil, ze nie otrzymal zawiadomien z ZUS gdyz kazde stwierdzane nieprawidlowosci
byly poprawiane i uzupetniane na biezqco. W lutym 2014 r. Zaklad wszczql z urzedu postepowanie
w sprawie wymierzenia oplaty dodatkowej z powodu nieterminowego przekazania przez ZUS
sktadek do OFE i w dniu 27 lutego 2014 r. wydal decyzje bedqce przedmiotem sprawy .

W ocenie Sqdu Okregowego spor w niniejszej sprawie dotyczy kwestii, czy zaistnialy przestanki do
wymierzenia (...) w N.dodatkowej oplaty z powodu nieterminowego przekazania przez ZUS skladek
do otwartych funduszy emerytalnych z przyczyn lezqgcych po stronie platnika.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 47 ust. 9 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ) przekazanie skladki do
otwartego funduszu emerytalnego przez Zaklad nastepuje niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
w ciggu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania skladki oplaconej przy uzyciu dokumentéow
platniczych, raportéw miesiecznych i deklaracji. Jak przewidujq to regulacje zawarte w ust. 10c
powyzszego artykutu, jezeli nie nastgpilo przekazanie przez Zaklad sktadki do otwartego funduszu
emerytalnego w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania blednego zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych, zgloszenia platnika skladek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji
rozliczeniowej, dokumentu platniczego lub zlecenia platniczego, Zaklad wymierza platnikowi
skladek lub instytucji obslugujqgcej wplaty skladek dodatkowaq oplate. Z przepisow zawartych
w art. 47 ust. 10d cytowanej ustawy wynika, ze zaklad przesyla platnikowi skladek ub
instytucji obstugujacej wplaty skladek zawiadomienie o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c¢, nie pézniej niz w ciggu 30 dni, liczqc od nastepnego dnia
po uplywie terminu okreslonego w ust. 9.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ust. 10e art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
dodatkowq oplate, o ktéorej mowa w ust. 10c, Zaklad ustala, w drodze decyzji, w wysokosci



odsetek, okreslonych w ust. 10a, od kwoty nieprzekazanej w terminie skladki na otwarte fundusze
emerytalne, za okres od nastepnego dnia po uplywie terminu okreslonego w ust. 9 do dnia
otrzymania prawidlowych dokumentéw wymienionych w ust. 10c.

W ocenie Sadu Okregowego z przytoczonych przepisow zawartych w art. 47 ust. 10d ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze bezwzglednym warunkiem do wymierzenia
platnikowi skladek dodatkowej oplaty, o jakiej mowa wyzej, jest wywiazanie sie przez organ
rentowy z obowiagzku zawiadomienia platnika lub instytucji obstugujacej wplaty sktadek o
nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c art. 47 tej ustawy,
nie pézniej niz w ciggu 30 dni, liczgc od nastepnego dnia po uplywie terminu okreslonego w ust.
9 art. 47 powyzszej ustawy. Niezawiadomienie przez organ rentowy platnika o nieprzekazaniu
lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c art. 47 cytowanej ustawy, a
nawet i niedochowanie tego terminu przez organ rentowy - ktory zobowiqzany jest do kontroli
przedlozonych mu dokumentéow platniczych, raportow miesiecznych i deklaracji - nie daje
mozliwosci skorzystania przez organ rentowy z mozliwosci wymierzenia oplaty dodatkowe;j .

Jak ustalono w sprawie w pazdzierniku 2002 r. pltatnik ztozyl wylgcznie dokument rozliczeniowy
ZUS DRA zas nie zlozyl dokumentu ZUS RCA za wskazanych ubezpieczonych. O dostrzezonych
brakach Zaklad poinformowal platnika pismem ze znacznie przekroczonym zakreslonym
przepisami terminem. W zadnym przypadku termin zawiadomienia platnika nie byl zachowany.
Dlatego w ocenie Sgdu brak jest podstaw do stosowania instytucji oplaty dodatkowej ,
przewidzianej w art. 47 ust 10c i 10e ustawy systemowej , ktéora ma charakter dyscyplinujqcy i
sankcyjny.

Majgc powyzisze na uwadze Sad Okregowy, w R.avyrokiem z dnia 30 marca 2015 r. zmienil
zaskarzone decyzje z 27 lutego 2014 r. stwierdzajgce, ze (...)w N.nie ma obowiqgzku uiszczenia
dodatkowych oplat z tytulu nieterminowego przekazania przez ZUS skladek do otwartych
Junduszy emerytalnych za wskazane miesigce. Z uwagi na niezawiadomienie platnika w
wymaganym terminie o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktéorym mowa
w ust. 10c art. 47 cytowanej ustawy brak bylo podstaw do wymierzenia wnioskodawcy oplaty
dodatkowej przez pozwanego w tych przypadkach.

Powyzszy wyrok Sadu I instancji w caloéci zaskarzyl ZUS/O w R. zarzucajqc :

- naruszenie przepisow art. 47 ust 10 ci ust 10 e w zw. z ust. 10 d i ust 9 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych ( tekstjedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm. ) poprzezjego bledng
wykladnie polegajacq na przyje ciu , ze warunkiem wydania decyzji wymierzajqcej platnikowi
dodatkowq oplate za nieterminowe przekazanie przez Zaklad skladek do otwartego funduszu
emerytalnego z powodu nieprzekazania lub przekazania Zakladowi przez platnika blednych
dokumentoéw , jest uprzednie terminowe powiadomienie platnika przez Zaktad o tych bledach , w
sytuacji , gdy powyzszy wymog nie wynika z literalnego brzmienia powolanych przepisow .

Apelacgja zawiera wniosek o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania ,
ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji .

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje :
Apelacja ZUS jest bezzasadna i dlatego podlega oddaleniu .

Sad Apelacyjny w calosci podziela i przyjmuje za wlasne ustalenia faktyczne ( w zasadzie
bezsporne ) poczynione przez Sad I instancji , jak i jego ocene prawng sprawy .



Przedmiotem sporu miedzy stronami bylo, czy(...)w N.jest zobowiqzany do uiszczenia oplaty
dodatkowej przewidzianej w art. 47 ust. 10c-10h ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm. )

w wysokosciach podanych w zaskarzonych decyzjach z powodu nieterminowego przekazania
przez organ rentowy do otwartego funduszu emerytalnego skladkach na ubezpieczenia spoleczne .

W powyziszym zakresie Sad Okregowy przeprowadzil stosowne postepowanie dowodowe, a w
swych ustaleniach i wnioskach nie wykroczyl poza ramy swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy
dowodéow wynikajqcee z przepisu art. 233 k. p. c.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 47 ust. 9 cytowanej ustawy, przekazanie skladki do
otwartego funduszu emerytalnego przez Zaklad nastepuje nie zwlocznie, nie pozniej jednak niz
w ciggu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania skladki oplaconej przy uzyciu dokumentéow
platniczych, raportéw miesiecznych i deklaracji. Jak przewidujq to regulacje zawarte w ust. 10c
powyzszego artykulu, jezeli nie nastgpilo przekazanie przez Zaklad sktadki do otwartego funduszu
emerytalnego w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania blednego zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych, zgloszenia platnika skladek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji
rozliczeniowej, dokumentu platniczego lub zlecenia platniczego, Zaklad wymierza platnikowi
skladek lub instytucji obslugujqgcej wplaty skladek dodatkowaq oplate. Z przepisow zawartych
w art. 47 ust. 10d cytowanej ustawy wynika, ze zaklad przesyla platnikowi skladek ub
instytucji obstugujacej wplaty skladek zawiadomienie o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c¢, nie pézniej niz w ciggu 30 dni, liczqc od nastepnego dnia
po uplywie terminu okreslonego w ust. 9. Zgodnie z przepisami zawartymi w ust. 10e art. 47
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych dodatkowaq oplate, o ktérej mowa w ust. 10c¢, Zaklad
ustala, w drodze decyzji, w wysokosci odsetek, okreslonych w ust. 10a, od kwoty nieprzekazanej w
terminie skladki na otwarte fundusze emerytalne, za okres od nastepnego dnia po uplywie terminu
okreslonego w ust. 9 do dnia otrzymania prawidtowych dokumentéw wymienionych w ust. 10c.

W ocenie Sqdu Apelacyjnego z przytoczonych powyzej przepiséow zawartych w art. 47 ust 10 d
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika , ze bezwzglednym warunkiem do wymierzenia
platnikowi skladek dodatkowej spornej oplaty , jest wywiaqzywanie sie przez organ rentowy z
obowiagzku zawiadomienia platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu , o
ktorym mowa w ust 10c art. 47 tej ustawy , nie pézniej niz w ciggu 30 dni liczqgc od nastepnego
dnia po uplywie terminu okreslonego w ust 9 art. 47 ustawy . Niezawiadomienie przez organ
rentowy platnika o nieprzekazaniu , lub przekazaniu blednego dokumentu o ktéorym mowa w ust
10c art. 47 cytowanej ustawy , a nawet i niedochowanie tego terminu przez organ rentowy — ktory
zobowiqzany jest do kontroli dokumentéow platniczych , raportéw i deklaracji — nie daje mozliwosci
skorzystania przez organ rentowy z mozliwosci wymierzenia oplaty dodatkowej .

Powyzsze wynika zaréwno z tresci przepiséow zawartych w art. 47
ust 10 d , e cytowanej ustawy oraz rygorystycznego w tym zakresie brzmienia art. 47 ust1od.

Prawidlowe bylo ustalenie Sqdu Okregowego , ze ZUS nie wykazal , iz

w terminie przewidzianym w art. 47 ust 10 d ustawy systemowej przeslal platnikowi
zawiadomienie o nieterminowym przekazaniu dokumentéow rozliczeniowych i skltadek za miesiqce
wykazane w decyzjach .

Z tych wzgledow ZUS nie moégl skorzystaé z instytucji dodatkowej oplaty przewidzianej w art. 47
ust 10 c i 10 e ustawy systemowej i dyscyplinujqcej platnika sankcji wynikajqcej z nalozenia tej
oplaty .



Biorgc powyzsze pod uwage , nietrafny okazal sie zarzut naruszenia przepiséw prawa
materialnego w szczegolnosci art. 47 ust 10 ¢, e , h ustawy systemowej .

Rozstrzygniecie Sadu I instancji odpowiada prawu , dlatego apelacja ZUS zgodnie z tresciq art. 385
k. p. c. podlega oddaleniu .

O kosztach postepowania Sad Apelacyjny orzekl na podstawie
art. 971108 k. p .c.



