Sygn. akt IIT AUa 831/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 czerwca 2015 7.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Miroslaw Szwagierczak
(spr.)

Sedziowie: SSA Marta Panczyk-Kujawska
SSA Ewa Madera

Protokolant st.sekr.sagdowy Maria Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 27 maja 2015 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku M. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w R.
o skladki ubezpieczeniowe

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sqdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt IVU 2693/13

odd ala apelacje.

UZASADNIENIE

Decyzjq z 25 czerwca 2013 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na podstawie przepisow
art. 83 ust. 1 pkt. 31 art. 23 ust. 1 w zw.

z art. 27 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze
wnioskodawca M. B. posiada zaleglosci w oplacaniu naleznosci z tytutu skladek na tqcznq kwote
29.552,88 z1, w tym 16.459,34 z1 z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres listopada 2007



r., oraz od grudnia 2009 r. do stycznia 2010 r., od marca 2011 r. do maja 2013 r., 7.106,67 zl z tytutu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od listopada 2007 r. do grudnia 2007 r., od grudnia
2009 r. do lutego 2010 r. oraz od lutego 2011 r. do maja 2013 r., 1.849,87 zI z tytutu skltadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od marca

20077r. do listopada 2007 r. oraz od lutego 2011 r. do maja 2013 r., a takze z tytutu odsetek za zwloke
od powyzszych zaleglosci.

Decyzjq z dnia 26 sierpnia 2013 r., znak:350000/430/4/2013/8131017927/RED Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w R. zmienil w czesci decyzje nr (...) z 25 czerwca 2013 r. o wysokosci
zadluzenia z tytulu skladek

w ten sposoéb, ze w sentencji decyzji stwierdzil, ze M. B. posiada zaleglosci w oplacaniu naleznosci
z tytulu skladek na lqgcznq kwote

28.047,85 zl, w tym 16.183,91 z1 z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne za okres listopada 2007
r. oraz od marca 2011 r. do maja 2013 r., 6.914,90 zl z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
okres od lutego 2011 r. do maja 2013 r., 1.438,04 zl z tytutu skladek na Fundusz Pracy za okres od
lutego 2011 r. do maja 2013 r. ,a takze z tytulu odsetek za zwloke od powyzszych zaleglosci.

W uzasadnieniu wskazano, ze w rozliczeniu bedqgcym podstawa wydania decyzji z 25 czerwca
2013 r. blednie zostaly przyjete do rozliczenia konta dokumenty systemowe za okres lipca 2003 r.,
wrzesnia 2003 r., pazdziernika 2003 r., tj. nie uwzgledniono, ze czesci skladek wykazane w ZUS
DRA zostaly splacone wplatami do ukladu ratalnego.

Odwolania od powyzszych decyzji ztozyl wnioskodawca M. B. zaskarzajgc decyzje ZUS w calosci i
wnioésl o ich zmiane poprzez ustalenie, ze kwota zaleglosci jest nizsza, pomniejszona o zaleglosci w
zaplacie skladek za lata 2007, 2009, 2010, a takze o zasgdzenie kosztéow postepowania. Skarzqgcy
przyznal jednoczesnie, ze istniejq skladki zalegle od marca 2011 r. do dzis, jednakze zaprzecza
temu aby zaleglosci obejmowaly lata 2007, 2009 i 2010. Organ rentowy nie uwzglednil bowiem
abolicji skladkowej dla prowadzqgcych jednoosobowa dzialalnosé gospodarczaq w latach 1999 do
2009. Organ rentowy nie wziql rowniez pod uwage faktu dokonywania wplat przez skarzqgcego. W
dniu 17 marca 2008 r. skarzqcy celem wyrownania zaleglosci w skladkach przelal na rzecz organu
rentowego globalng kwote 11.229,76 z1I, nastepnie w dniach 25 maja 2010 r. oraz 29-30 wrzesnia
2011 r. wplacil na rzecz ZUS kwoty 1.775,94 zL, 4.957,72 z1, 460,78 zl oraz 2.239,47 zL. Skarzqcy
zarzucil rowniez, ze organ rentowy wystqgpil do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w R.
o wpisanie samochodu do odpowiedniego rejestru zastawow, podczas gdy wobec wnioskodawcy
byly mozliwe inne, mniej krzywdzqce srodki zabezpieczenia.

W odpowiedzi Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wniést o oddalenie odwolania —
podtrzymujac waoje stanowisko .

Sqd Okregowy Saqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Rzeszowie po rozpoznaniu sprawy ,
wyrokiem z dnia 17 lipca 2014 roku oddalil odwolanie od w/w decyzji .

Sad Okregowy oparl swaoje rozstrzygniecia na nastepujgcych ustaleniach oraz wyplywajaqcych z
nich wnioskach :

M. B.prowadzi dzialalnosé gospodarczaq w postaci wykonywania wolnego zawodu adwokata w
kancelarii adwokackiej. Z tego tytutu od 1 stycznia 1999 r. podlegal ubezpieczeniom spolecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz byl obowiqzany do oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Wnioskodawca od 11 stycznia 2000 r. byl
réowniez czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego (...)

Zawiadomieniem nr 88/2013 z 5 lutego 2013 r., znak: 350000/430/1/2013/8131017927/RED Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.zawiadomil M. B.o wszczeciu z urzedu postepowania



zmierzajqgcego do wydania decyzji o wysokosci zadtuzenia z tytulu skladek. Zawiadomienie to
zostalo odebrane przez wnioskodawce w dniu 19 lutego 2013 r. (akta organu rentowego) .

W dniu 25 czerwca 2013 r. ZUS Oddzial w R.wydal decyzje administracyjng, w ktorej ustalil
wysokosé zaleglosci M. B.

w oplacaniu naleznosci z tytulu skladek na lgcznq kwote 29.552,88 z1.

9 lipca 2013 r. ZUS Oddzial w R.zlozyl wniosek do Naczelnika I Urzedu Skarbowego w R.o wpis do
rejestru zastawow skarbowych zastawu ustawowego na samochodzie osobowym Toyota Corolla,
ktorego wlascicielem jest wnioskodawca. (... )w R.

z dniem 17 lipca 2013 r. ustanowil zastaw skarbowy na majqgtku podatnika M. B..

26 sierpnia 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.zmienil w czesci decyzje nr (...)z
dnia 25 czerwca 2013 r. o wysokosci zadluzenia z tytutu skltadek w ten sposob, ze w sentencji decyzji
stwierdzil, ze M. B.posiada zaleglosci w oplacaniu naleznosci z tytulu skladek na tgczng kwote
28.047,85 zL, w tym 16.183,91 z1 z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres listopada 2007
r. oraz od marca 2011 r. do maja

2013 r., 6.914,90 zl z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lutego 2011 r. do maja
2013 r., 1.438,04 7zl z tytulu skladek na Fundusz Pracy za okres od lutego 2011 r. do maja 2013 r., a
takze z tytutu odsetek za zwloke od powyzszych zaleglosci.

17 marca 2008 r. wnioskodawca wplacil 11.229,56 zl, ktore zostaly zaliczone na skladki (wraz z
naleznosciami ubocznymi) z tytutu ubezpieczen spoltecznych, ubezpieczenia zdrowoitnego i Fundusz
Pracy za okres od stycznia 2007 r. do grudnia 2007 r. Z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
za miesiqc listopad 2007 r. nie zostala pokryta kwota 5,77 zL

25 maja 2010 r. wnioskodawca wplacil kwote 1.775,94 zl, ktora zostala przeznaczona na splate
zaleglosci za miesigce wrzesien i pazdziernik 2009 r.

z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, oraz Fundusz Pracy. Z tej
kwoty pokryte zostaly takze koszty egzekucji oraz odsetki za zwloke.

29 i 30 wrzesnia 2011 r. wnioskodawca dokonatl wplat egzekucyjnej na lgczng kwote 7.657,97 zi,
ktora zostal przeznaczona na splate zaleglosci z tytulu ubezpieczen spolecznych za miesiqgce od
kwietnia 2010 r. do pazdziernika

2010 r. oraz od grudnia 2010 r. do lutego 2011 r., z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego za okresu od
marca 2010 r. do pazdziernika 2010 r. oraz od grudnia 2010 r. do lutego 2011 r., a takze na Fundusz
Pracy od marca 2010 r. do pazdziernika 2010 r. oraz od grudnia 2010 r. do stycznia 2011 r.

3 lutego 2014 r. OFE (...) dokonal przekazania do ZUS 51,5 % $rodkéw zgromadzonych na rachunku
wnioskodawcy, . kwoty 12.124,82 zl — co stanowilo wykonanie postanowien ustawy z 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkoéow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

Sad Okregowy dokonal powyzszych ustalen na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach
organu rentowego oraz przedlozonej przez strony
w toku postepowania sqgdowego .

W uzasadnieniu Sqd Okregowy podkresla , ze z tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym
zwigzany jest obowiqzek uiszczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, a takze inne obowiqzki,
takie jak zgloszenie do ubezpieczen spolecznych, czy obowiqzki platnika polegajqgce na obliczaniu
i rozliczaniu skladek za kazdy miesiqgc kalendarzowy, skladanie deklaracji rozliczeniowych oraz
imiennych raportow miesiecznych. W przypadku ubezpieczonych

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, pelniq oni rowniez funkcje
platnikéw i sq w szczegolnosci obowiqgzani do sfinansowania sktadkiw calosci z wlasnych srodkow
(art. 16 ust. 4 ww. ustawy), obliczenia ich wysokosci i przekazania co miesiqc do Zakladu (art.
17 ust. 3 ustawy), obowiagzane do dokonania zgloszen do ubezpieczenia (art. 36 ust. 3 ustawy).



Osoby prowadzqce pozarolniczq dzialalnosé gospodarcza sq takze zobowigzane do przesylania
deklaracjirozliczeniowej (art. 47 ust. 2 ustawy), ajedynie wyjatkowo mogq byé od tego obowiqzku
zwolnione (art. 47 ust. 2a ustawy). Powyzsze obowiqzki sq immanentnie zwiqgzane z prowadzeniem
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, informacje o tych obowiqzkach sq powszechnie dostepne
1 powinny byé znane kazdemu przedsiebiorcy.

Z kolei zgodnie z art. 104 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, obowiqzujqgcej od 1 czerwceca 2004 r., osoby prowadzqce dzialalnosé
gospodarczq pozarolniczq majqg obowigzek uiszcza nia skladek na Fundusz Pracy. Obowiqzek
oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynika zas z art. 66 ust. 1 pkt. 1 lit. ,,a”’ i ,,c” oraz
art. 87 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych.

W niniejszej sprawie decyzja wydana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. byla
prawidlowa — stwierdza Sad I instancji -

1w sposob jednoznaczny okreslala stan zaleglosci wnioskodawcy z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy — w zwigzku z prowadzonq dzialalnosciq
pozarolniczq (wykonywaniem wolnego zawodu). W decyzji z 26 sierpnia 2013 r. stwierdzono, ze
odwolujqgcy posiada zaleglosci z tytutu skltadek na tgczng kwote 28.047,85 zL, w tym 16.183,91 zl z
tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres listopada 2007 r. oraz od marca 2011 r. do maja
2013 r., 6.914,90 zl z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lutego 2011 r. do maja
2013 r., 1.438,04 z1 z tytulu skladek na Fundusz Pracy za okres od lutego 2011 r. do maja 2013 r.,

a takze z tytulu odsetek za zwloke od powyzszych zaleglosci. Sporem objeta jest zatem naleznosé
za listopad 2007 r., ktora na dzien wydania decyzji (26 sierpnia 2013 r.) wynosila 5,77 zL. Organ
rentowy przyznal, ze wnioskodawca dokonal wplat na naleznosci przypadajgce w 2007 r., 2009 r.
12010 r. oraz w sposob szczegolowy opisal jak zostaly rozliczone.

W ocenie Sgqdu Okregowego nie zashuguje na uwage argument odwoltujgcego , ze organ rentowy
z urzedu powinien uwzglednié abolicje dla przedsiebiorcow przewidziang w ustawie z 9 listopada
2012 r. o umorzeniu naleznosci powstalych z tytutu nieoptaconych skladek przez osoby prowadzqce
pozarolniczq dzialalnosé.

Sad Okregowy nie podzielil twierdzen wnioskodawcy, ze czesé nieoplaconej skladki podlega
pokryciu ze srodkéw przeniesionych z otwartego funduszu emerytalnego albowiem , na mocy
ustawy z 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1717), w dniu 3 lutego 2014 r. otwarty fundusz emerytalny umorzyl 51,50%
Jjednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego czlonka funduszu i przekazal je do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy zmieniajqcej z dnia 6 grudnia
2013 r. kwota wynikajgca z umorzonych jednostek rozrachunkowych jest ewidencjonowana na
subkoncie, o ktérym mowa

w art. 40a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przekazanie powyzszej kwoty do ZUS nie
ma zadnego wplywu na istnienie zaleglosci po stronie ubezpieczonego z tytulu skladek. Nie ma
réowniez podstaw prawnych do dokonywania potrgcenia czy umorzenia z ww. srodkow kwoty
zaleglosci wnioskodawcy.

Sad Okregowy na podstawie art. 477 § 1 k.p.c. oddalil odwolania wnioskodawcy.

W apelacji od powyzszego wyroku M. B. wniésl o :

-jego zmiane oraz zmiane zaskarzonych decyzji ZUS O/R. i stwierdzenie, ze M. B. posiada zaleglosci
z tytulu oplacania sktadek w wysokosci 15 923,03 zl , w miejsce ustalenia , ze zaleglosé ta wynosi
b28 047, 85 zl, a w kazdym razie

- 0 uchylenie zaskarzonych orzeczen i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania .



Zarzucil :

1. naruszenie prawa materialnego art. 83, ust 1 pkt 3 i art. 23 ust 1 w zw. z art. 27 ust 1 a takze art.
40 a, 40 ¢, 45 i art. 46 ust 4 pkt 2 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych , takze art. 12 ust 3
ustawy z 6.12.2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur
ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych takze poprzez nieuzasadnione
przyjecie , ze przekazana do ZUS z OFE (...) kwota 12 124,82 z1l . nie pomniejszyla mojego dtugu w
zaplacie skladek na ubezpieczenie spoleczne , opisanego w zaskarzonych decyzjach ZUS .

2. naruszenie przepisow proceduralnych art. 227,232, 2331328 § 2 k. p. c.

Uzasadnienie apelacji zasadza sie na twierdzeniu , iz pienigdze przelane z OFE winny zostaé
zarachowane na poczet dlugu odwoltujgcego , gdyz ,,mimo tego , ze przekazane pieniqgdze znajdujq
sie na subkoncie , to jednak jasnym tez jest , ze nie sq takze zablokowane i Zaklad Ubezpieczen
Spolecz nych ma do nich dostep i moze nimi obracaé w ramach swoich kompetencji” .

Organ rentowy wnioéslt o oddalenie apelacji .

Rozpoznajgc sprawe Sqd Apelacyjny ustalil i rozwazyl co
nastepuje:

Przeniesienie sprawy na etapie postepowania drugoinstancyjnego ogranicza spor do zgdania
korekty stanowiska zajmowanego przez Sqd

plerwszoinstancyjny , iz przekazanie $rodkéw z otwartego funduszu emerytalnego (...) nie ma
zadnego wplywu na istnienie zaleglosci ubezpieczonego z tytulu skladek .

1. Stosownie do art. 46 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych ( Dz. U. Nr 137 , poz. 887 ze zm.) platnik skladek jest obowigzany , wg. zasad
wynikajacych z przepiséow ustawy , obliczyé, rozliczycé i oplaci¢ nalezne skladki .

W swietle powolanego przepisu ubezpieczony , prowadzqcy dzialalno$é gospodarczq , jest
zobowiqzany do zaplaty skladki we wlasciwej wysokosci i nie moze on sie z tego obowiqzku
zwolnié .

2. Od 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje w Polsce system oparty na zdefiniowanej skladce , w ktorej
wysokosé przyszlego swiadczenia zalezy od wielkosci sktadek . System opiera sie na 3 filarach . W
obowiagzujacym systemie o akumulacji kapitalu mozna moéwi¢é jedynie w przypadku 2 filara — w
przeciwienstwie do subkont emerytalnych ZUS , gdzie zapisy i waloryzacje sktadki tworzq jedynie
zobowiqzanie wobec ubezpieczonego .

3. Skladka jest podstawowym zrédtem dochodu funduszy emerytalnych . Jest podstawq kalkulacji
przyszlego swiadczenia ubezpieczeniowego ; skladka ma charakter przymusowy , celowy odplainy
i bezzwrotny - ta ostatnia cecha nie wystepuje jednak w przypadku sktadki wplacanej do otwartych
Junduszy emerytalnych . Sktadka w drugim filarze / segmencie ubezpieczen ma charakter zwrotny .
Jest to jeden z elementow odroézniajqgcych drugi filar od powszechne go ubezpieczenia spolecznego
( patrz : J. Jedrasik — Jankowska ,,Ubezpieczenia emerytalne Trzy filary” , Wydawnictwa
Prawnicze PWN Warszawa 2001 str. 73 ) . Skladka w modelu repartycyjnym to celowy podatek
sogjalny . W nowym systemie emerytalnym , opartym na indywidualnych kontach , przestaje
byé postrzegana jako podatek . ( por. K. Slebzak ,, Prawny charakter skladek na ubezpieczenia
spoleczne” (w) ,,Ubezpieczenia spoleczne — dawniej i dzis” - Wroclaw 2013 , str. 99-115 ) .

4. Obowiqzek Zakladu przekazania czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne do funduszu wynika
wprost z ustawy ( art. 22 ust 31 art. 47 ust 9 s. u. s. ) . Sad Nagjwyzszy uznal dopuszczalnosé drogi



sgdowej w sprawie o nakazanie Zaktadowi przekazanie czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne
do funduszu ( patrz: uchwala ( 7 ) Sqdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2006 r. — III CZP 121/035).
Ta czesé skladki podlega $ciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczagcych skladek na
ubezpieczenie spoleczne ( T. M.,,Zabezpieczenie ryzyka starosci w nowym systemie prawnym” teza
nr 7, St. Pr. — EK. 2003 . 67.9, LEX 42745 /7 .

5. Przy ocenie charakteru prawnego skladki na ubezpieczenie spoleczne nie mozina traci¢ z
pola widzenia okolicznosci , ze system emerytalny , oparty na zasadach ubezpieczeniowych ,
charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spolecznego zwiqzanym Scisle z obowiqzkiem
odprowadzania skladek , a powstajacy z mocy ustawy stosunek ubezpieczenia spolecznego ma
charakter publicznoprawny .

6. Charakter prawny skladki na ubezpieczenie spoleczne jest zagadnieniem kontrowersyjnym (v-
J. Wantoch - Rekowski ,, Skladki na ubezpieczenie emerytalne Konstrukcja i charakter prawny” —
Torun 20035 r. ) . W literaturze z jednej strony , przyjmuje sie , ze przez placenie skladek cztonek
Junduszu emerytalnego wyzbywa sie aktywow z wlasnego majgtku w postaci prawa wlasnosci
$rodkéw pienieznych i zamienia je na aktywa osobiste , stanowiqgce wierzytelnosé wzgledem
Junduszy emerytalnych , oraz aktywa osobiste , stanowiqce zaczqtek przyszlej emerytury . Z
drugiej strony prezentowany jest poglad , ze otwarte fundusze emerytalne nalezq do podmiotow
wykonuwjqcych , zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 2 s. u. s. , ubezpieczenie emerytalne, a skladka nie powinna
byé utozsa miana z wlasnosciowq ( cywilnoprawng ) konstrukcjq wkladu na bankowym rachunku
oszczednosciowym , ktorego posiadacz jest wlascicielem zgromadzonych na nim srodkow .

7. W konsekwencji odprowadzona do otwartego funduszu emerytalnego czesci skltadki na
ubezpieczenie emerytalne nie stanowi wlasnosé ubezpieczonego ( por. R. Pacud : ,,Oczekiwanie
prawne na emeryture dozywotniq” , Bydgoszcz — Katowice 2006, str. 107 i nast. . oraz 276 , a takze
K. Antonow ,,Prawo do emerytury” , Krakéw str. 83 i nast. ) .

8. Ustawodawca w art. 3 ust 3 pkt 2 ustawy systemowej przesaqdzil , ze zadania z zakresu
ubezpieczen spolecznych w odniesieniu do ubezpieczenia emerytalnego sq wykonywane czesciowo
przez otwarte fundusze emerytalne , okreslone w przepisach ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 159 , poz. 1667
ze zim .). Konsekwencjq takiej regulacji jest m. in. zabezpieczenie $rodkow zgromadzonych na
rachunku czlonka funduszu przez: z jednej strony - niemoznosé ich potraktowania jako czesci
sektora finansé6w publicznych i przeznaczenie na inne cele , a z drugiej strony — niemoznosé
swobodnego rozporzqgdzania nimi przez czlonka funduszu .

9. Skladka emerytalna zostaje przeksiegowana do jfunduszy za posrednictwem ZUS
Fundusze po otrzymaniu srodkow dokonuje potrgcenia oplaty dystrybucyjnej stanowiqcej czesé
wynagrodzenia towarzystwa emerytalnego . Pozostala kwota zostaje przeliczona na jednostki
rozrachunkowe — odpowiednio do ich aktualnej wartoséci i zapisana na rachunku emerytalnym
czlonka prowadzonym przez fundusz . W razie przekazania kolejnych skladek na rachunku
emerytalnym przybywa jednostek rozrachunkowych . Srodki pieniezne stanowia réwnowartosé
nowych jednostek rozrachunkowych. Osiggniecie wyniku inwestycyjnego przedklada si¢e na
zmiane wartosci jednostek rozrachunkowych. Kapital gromadzony i fundusz emerytalny
narazony jest naroznego rodzaju ryzyka zwiqzane ze specyfikq tego rozwiqzania . Najwazniejszym
z nich jest ryzyko zmiennosci cen instrumentéow rynku finansowego i ryzyko zwiqzane z portfelem
papierow wartosciowych — spadku wartosci portfela ( patrz wiecej : ,, Wy plata emerytur z I1 filara
nowego systemu emerytalnego” — Urzqd Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych”
W-wa 2004 ).



10. Wszystko to prowadzi do wniosku , ze skladki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane do
Junduszu nie sq prywatnq wlasnosciq czlonka funduszu , a pochodzq z podziatu przekazywanej
Zakladowi sktadkina te wlasnie ubezpieczenie i przeliczone najednostkirozrachunkowe , stanowiq
podstawe nabywania przez czlonka funduszu uprawnien czgstkowych do przyszlej emerytury do
czasu nabycia prawa do calosci srodkow , zgromadzonych na indywidualnym koncie . Skltadka
emerytalna zatem , z uwagi na jej przeznaczenie na tworzenie funduszu emerytalnego, ma
publiczny ubezpieczeniowy charakter , ktory zachowuwje nadal po przekazaniu przez ZUS do OFE
( uzasadnienie uchwaly — zasady prawnej — Sqdu Najwyzszego z 5 kwietnia 2006 r. — III CZP
121/05 , OSNCP 2007 , nr 3-4 , poz. 50).

11. W ramach tych $rodkéw ubezpieczony ma ograniczone prawo do dysponowania nimi . Osoba
ubezpieczona nie moze dokonaé wezesniejszych wyplat srodkow z funduszu emerytalnego , nie
moze tez , poza pewnymi wyjgtkami, wystapié¢ z otwartego funduszu emerytalnego . Mozliwe
Jjest jednak w pewnym zakresie dysponowanie tymi srodkami na wypadek $mierci ( takze
testamentowe ). Srodki te traktowane sq jako majagtek osoby ubezpieczonej . Wchodza w
sktad majqtku wspotmatzonkéw , a takze podlegajq dziedziczeniu na wypadek $mierci osoby
ubezpieczonej

( dziedziczy sie skladki pieniezne a nie jednostki rozrachunkowe funduszu ) .

12. Dnia 1 lutego 2014 r. weszly w zycie zmiany w systemie emerytalnym , ktoére wprowadzila
ustawa z 6 grudnia 2013 roku ( Dz. U 31.12. 2013 r. poz.

1717) . 3 lutego 2014 r. otwarty fundusz emerytalne umorzylt 51,5% jednostek rozrachunkowych
zapisanych na rachunkach czlonka OFE (na dzien 31 stycznia 2014 r.) i w tym dniu przekazano do
ZUS aktywa odpowiadajgce 51,5% wartosci jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku
kazdego czlonka OFE . Wartosé¢ aktywow zostala zapisana na rachunku cztonka OFE i przekazana
nastepnie do ZUS — na indywidualne subkonto prowadzone przez ZUS. Zgromadzone s$rodki
na rachunku czlonka OFE , ktéory ma mniej niz 10 lat do osiggniecia wieku emerytalnego ,
beda stopniowo przekazywane z OFE do ZUS. Srodki zostana zaksiegowane na indywidualnym
subkoncie utworzonym dla kazdego przez ZUS , ktory bedzie odpowiedzialnym za wyplate
emerytury

( suwak emerytalny ) .

Przekazane aktywa odzwierciedlajq udzial czlonka funduszu w s$rodkach zainwestowanych w
wartosci odpowiadajqce sumie wartosci umorzonych jednostek rozrachunkowych . Do Zakladu
zostaly wiec przekazane $rodki dotqd zainwestowane w obligacje czy bony emitowane przez Skarb
Panstwa lub inne papiery wartos$ciowe gwarantowane lub poreczone przez Skarb Panstwa .

13. W Trybunale Konstytucyjnym sq dwie skargi na ustawe z 2013 roku . Pierwszq ztozyl Prezydent
RP . Z kolei w polowie 2014 r. skarge zlozyl Rzecznik Praw Obywatelskich , ktory podnosi ,
ze mechanizm suwaka emerytalnego jest niekorzystny oraz , ze zmiana ustawy systemowej
narusza wcezesniej uzgodnione warunki w umowach z OFE ( skargi zostaly polgczone pod wspélng
sygnaturq - K14/16) .

Rzecznik Praw Obywatelskich prezentwje stanowisko o publicznoprawny charakterze srodkéow
zgromadzonych w OFE , oraz , ze z punktu widzenia konstytucyjnej zasady ochrony wlasnosci brak
podstaw do podwazenia operacji umorzenia ( przekazania ) 51,5% aktywoéw z OFE.

14. Sad orzekajacy podziela poglad o publicznoprawnym charakterze srodkow finansowych
zgromadzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym, a nastepnie przekazanych na indywidualne
subkonto w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.

15. W swietle tego co powiedziano wyzej niedopuszczalne jest — sugerowane przez apelanta -
zaliczenie na pokrycie zaleglych naleznosci skladkowych



( poczqwszy od zobowiqzan o najwczesniejszym terminie platnosci ) srodkéow przekazanych do
Zaktadu przez otwarty fundusz emerytalny (...)

(wedlug podstawy z § 13 ust 1 rozporzaqdzenia Rady Ministréow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek , do ktérych poboru
jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Dz. U. Nr 78 , po. 465 ze zm.); z braku postaw
prawnych.

Konglomerat powyzszych argumentéow prowadzi do konstatacji , iz apelacje nalezalo oddalié —
zgodnie z art. 385 kpc — jako niezasadngq.



