Sygn. akt III AUa 713/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2015 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak
(spr.)
Sedziowie: SSA Bogumila Burda
SSA Roman Skrzypek
Protokolant st.sekr.sagdowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 15 stycznia 2015 .

na rozprawie

sprawyz wniosku J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w K.

z udzialem zainteresowanej (...) s.c. (...) Sp.z o.0. R. Sp.
Z 0.0.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Kro$nie

z dnia 17 czerwca 2014 r. sygn. akt IV U 194/13

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddziatu w K. z dnia 4 stycznia 2013 r.
i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania bezposrednio temu organowi rentowemaut.

Sygn. akt II1 AUa 713/14




UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 stycznia 2013 roku, nr (...) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. na podstawie art. 83 ust.
1w zwiazku z art. 38 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 11 4, art. 9 ust. 11 2a, art. 11 ust. 11 2, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 11
2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 83 § 1 k.c. w zw. z art. 22 § 11 art. 300 k.p. stwierdzil, ze J.
G. jako pracownik u platnika skladek (...) s.c. nie podlegala obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu w okresie od dnia 1 marca 2009 roku do dnia 31 maja 2009 roku.

W uzasadnieniu organ rentowy ustalil, Ze ubezpieczona J. G., prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
zostala zgloszona do obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w okresie od dnia 1 marca 2009 roku do
dnia 31 maja 2009 roku z tytulu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z firma (...). (...) s.c. Spolka ta zostala
utworzona przez (...) sp. z 0.0. i (...) sp. z 0.0., a spdlki te zawigzaly rowniez ponad 100 innych spétek cywilnych
o takim samym profilu dzialalno$ci polegajacym na rozprowadzaniu ulotek reklamowych i rekrutowaniem nowych
os6b do kolejnych spodlek cywilnych gléwnie sposréd oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza. Organ rentowy
uznal, ze charakter $wiadczonej przez ubezpieczonego pracy posiadal cechy umowy cywilnoprawnej, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

W odwolaniu od powyzszej decyzji J. G. zarzucila, ze organ rentowy blednie ocenil zebrany material dowodowy
uznajac, ze wykonywala ona prace na umowe zlecenia, podczas gdy faktycznie wykonywala prace na podstawie umowy
o prace.

Odwolujgca wniosta o zmiane zaskarzonej decyzji i ustalenie, Ze podlegala jako osoba zatrudniona na umowe o prace u
platnika sktadek (...)s.c. obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu
w okresie od dnia 1 marca 2009 roku do dnia 31 maja 2009 roku z tytulu stosunku pracy oraz zasadzenia od pozwanego
na jej rzecz zwrotu kosztow postepowania wedlug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymal dotychczasowe stanowisko podkreslajac, ze material
dowodowy wskazuje, ze zawarta umowa o prace byla praca pozorna, a rzeczywistym celem stron bylo wylaczenie
ubezpieczonej z ubezpieczenia os6b prowadzacych dzialalnosé gospodarcza.

Po rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Kroénie wyrokiem z dnia 17 czerwca
2014 r. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdzil, iz wnioskodawczyni J. G. jako pracownik zatrudniony
w oparciu o umowe o prace w (...) S.C. (...) Sp. z 0. 0. (...) Sp. z 0. 0. podlega obowigzkowym ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu w okresie od 01.03.2009 do 31.05.2009r. oraz zasgdzil
od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. na rzecz wnioskodawczyni J. G. kwote 180 zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach oraz wyplywajacych z nich wnioskach:

Ubezpieczona J. G. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza prowadzac (...) Banku (...) (zeznania wnioskodawczyni — k.
79).

W okresie od dnia 1 marca 2009 roku do dnia 31 maja 2009 roku wnioskodawczyni byla zatrudniony w (...)
s.c. (...) sp. z 0.0. (..) sp. z 0.0. w K. na pelny etat w charakterze pracownika administracyjno-biurowego —
przedstawiciela handlowego. W okresie tym wnioskodawczyni zostala zgloszona do ubezpieczenia emerytalnego,
rentowych, chorobowego i wypadkowego przez platnika skladek (...)s.c. (akta organu rentowego).

Whnioskodawczyni otrzymala od pracodawcy PIT-11 za okres od dnia 1 marca 2009 roku do dnia 10 czerwca 2009
roku, w ktérym wykazano przychéd wnioskodawczyni ze stosunku pracy (v. k. 17-18).

W ramach swoich obowiazkéw pracowniczych wnioskodawczyni zglaszala sie codziennie do biura regionalnego
firmy, ktére znajdowalo sie w J., przy ul. (...) o godzinie 8.00. Przelozona wnioskodawczyni, ktéra byla $wiadek



B. A. posiadajaca uprawnienia i pelnomocnictwo do reprezentowania intereséw firmy, rozdzielala prace pomiedzy
podleglych pracownikéw, decydujgc czy wnioskodawezyni bedzie w danym dniu wykonywala sesje telefoniczna czy
tez bedzie wykonywala prace w terenie. Wnioskodawczyni otrzymywala za kazdym razem liste adresow, ktére miala
obowiazek odwiedzi¢, ewentualnie wykaz firm, do ktérych winna byta zadzwonié. Wnioskodawczyni oferowata ustugi
firm tworzacych spotke cywilna bedaca jego pracodawcg w zakresie ubezpieczen grupowych, ewentualnie ustug
reklamowych. Po zakonczonym dniu pracy ok. 16.00 wnioskodawczyni skladala przelozonej raport z wykonanych
telefonow badz wizyt, a prawdziwoé¢ tych danych sprawdzana byla wyrywkowo przez przelozona gléwnie droga
telefoniczng. Wnioskodawczyni podpisywala liste obecnoéci w biurze. Po kazdym miesigcu pracy wnioskodawczyni
sporzadzala raporty miesieczne, a odrebne B. A. sporzadzala notatki ze zdanych jej raportow, a dokumenty te wysylane
byly do centrali i stanowily podstawe do wyplacenia wynagrodzenia wnioskodawczyni (zeznania $wiadka: B. A. — k.
36-37, M. F. — k. 66-67, zeznania wnioskodawczyni J. G. — k. 79-80).

W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢ — podkresla Sad Okregowy - iz J. G. faktycznie wykonywata czynnosci,
ktérych podjela sie w umowie o prace. Zebrane w sprawie dowody wskazywaly na fakt wykonywania przez nia
obowiazkéw pracowniczych. Organ rentowy nie przedstawil zadnego dowodu, z ktorego mogloby wynikaé, ze
zatrudnienie to bylo fikcyjne oraz ze wnioskodawczyni nie miata zamiaru $wiadczenia pracy. Celowo$é zatrudnienia
odwolujacej w charakterze przedstawiciela handlowego usprawiedliwiajg okolicznoSci sprawy, w szczegolnos$ci za$
mozliwo$¢ dowolnego ksztaltowania zatrudnienia w ramach wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, co pozwalato
wygospodarowacé przez nig czas na wykonywanie obowigzkéw pracowniczych w godzinach przedpoludniowych.

Majac zatem na uwadze powyzsze ustalenia oraz argumentacje prawna Sad Okregowy w Krosnie na podstawie art.

477'* § 2 kpc zmienil zaskarzong decyzje.

Wyrok Sadu Okregowego w Kroénie zaskarzyl organ rentowy zarzucajac temu wyrokowi uchybienia procesowe majace
wplyw na wynik sprawy, polegajace na naruszeniu art. 233 kpc, poprzez nie rozwazenie wszechstronnie zebranego
materialu oraz ocenienie go niezgodnie z zasadami dos§wiadczenia zyciowego i logiki.

Whnosil o zmiane zaskarzonego wyroku w caloSci i oddalenie odwolania oraz zasgdzenie kosztéw postepowania od
wnioskodawcy na rzecz organu rentowego za obydwie instancje.

Uzasadnienie apelacji koncentruje sie wokol twierdzenia pozornoSci umowy o prace: ,zalozenie, ze strony
przedmiotowej umowy dzialaly jedynie dla pozoru jest w pelni uzasadnione. Jednak Sad I instancji nie rozwazyl
materialu dowodowego wszechstronnie. Nie wzigl pod uwage , z jednej strony, okoliczno$ci wyzej opisanych,
zwiazanych zlaczacym wnioskodawczynie i zainteresowana wezlem prawnym. Oparl rozstrzygniecie na obiektywnych
z zasady dowodach , ktére po analizie zgodnej z zasadami swobodnej ich oceny okresli¢ nalezy jako niewiarygodne,
niespdjne z danymi z konta wnioskodawczyni w organie rentowym co do podstawy wymiaru skladek. Z drugiej strony,
Sad Okregowy poza ocena szerszy kontekst sprawy w postaci utworzenia przez wspolnikow pracodawcy : (...) Sp. z
0.0. i (...) Sp. z 0.0., ponad 100 innych spélek cywilnych funkcjonujacych na podstawie takiego samego schematu w
r6znych miejscach w Polsce”.

Whnioskodawczyni wniosta o oddalenie apelacji.
Rozpoznajqgce sprawe Sqd Apelacyjny ustalil i rozwazyl co nastepuje:

Istota postepowania sadowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych jest jego kontrolny charakter. Oznacza
to, ze organ rentowy winien wydac decyzje po wszechstronnym wyjaénieniu i rozwazeniu okoliczno$ci sprawy (v.
art. 68 ust. 1 s.u.s. oraz art. 107 kpa w zwiazku z art. 123 s.u.s.) — tak aby kontrola sadowa mogla by¢ skutecznie
przeprowadzona.

Organ rentowy, jak to wynika z pisma z dnia 8 listopada 2012 r. (v. akta ZUS) skierowanego do Pani J. G. widzial
konieczno$é wyjaénienia warunkéw zatrudnienia ubezpieczonej . Jednak zaniechal przeprowadzenia koniecznego w
takim wypadku postepowania dowodowego — przyjmujac dowolnie teze o pozornosci lub niewaznoSci umowy zawartej



przezJ.G.z(...)s.c. (...)Sp.zo.0. i(...) Sp.zo0.0.w K.. W istocie rzeczy Zaklad nie wyja$nil nawet, czy umowa ta jest
umowa o prace, czy tez umowa zlecenia (v. — odpowiedz na odwolanie k.19 oraz uzasadnienie decyzji z dnia 4 stycznia
2013 r.). Za$ w aktach administracyjnych brak nawet umowy, ktéra miala by¢ przedmiotem badania.

Nadto, przy zalozeniu, iz przez caly sporny czas wnioskodawczyni prowadzila wlasna dzialalnoéé gospodarczg , brak
jakichkolwiek ustalen co do faktycznej mozliwo$ci godzenia prowadzenia tej dzialalno$ci z codzienng i kilkugodzinng
praca na rzecz Zainteresowane;j.

I juz tylko dlatego Sad I instancji powinien byl wiec rozwazy¢ celowo$¢ zwrocenia akt Oddzialowi ZUS — w trybie art.
467 § 4 kpc.

Doda¢ nalezy, iz Zaklad zaniechal réwniez ustalen dotyczacych prawnego funkcjonowanie Zainteresowanego.
Tymczasem li tylko z danych w sprawach bedacych na wokandzie tut. Sadu (por. np. sygn. akt III AUa 487/14, IIT AUa
410/14, III AUa 692/14, 111 AUa 370/14 czy III AUa 543/14) mozna przypuszczac, ze zainteresowany — pracodawca
jest spolka cywilng powolang przez te same dwie osoby prawne, chociaz r6znig sie nazwa (zaktadajac niewaznosé czy
pozorno$¢ przedmiotowej umowy kwestia przyczyn ,wieloéci ” podmiotoéw zawierajacych umowe moze uzasadniaé
potrzebe zbadania tej okoliczno$ci, przy ustaleniu woli i §SwiadomosSci stron analizowanej umowy).

Inaczej mowigc; zaréwno tre$¢ decyzji z dnia 4 stycznia 2013 r. jak i zawarto$é akt organu rentowego nie pozwalaja
na jasne i jednoznaczne stwierdzenie przedmiotowego zakresu tejze decyzji. Co wyklucza mozliwo$é stron - ale i sadu
jako organu odwolawczego — ustalenie podstawowych kwestii spornych oraz poznanie motywow, ktérymi kierowat
sie ZUS.

Z decyzji Oddzialu ZUS w K. wynika ,ze nie podleganie przez wnioskodawczynie ubezpieczeniom spotecznym wynika z
pozorno$ci umowy (art. 83 kc). Brak jest jednak wskazania w ustaleniach faktycznych elementow, ktére dowodzilyby
takiego wniosku — wszak dla ustalenia pozornoéci umowy konieczne jest dokonanie takich ustalen na czas zawierania
umowy. Za$ odpowiedz na odwolanie akcentuje niewazno$¢ umowy.

Prawidlowo zredagowana decyzja organu rentowego winna nie tylko przywolywaé podstawe prawna ale takze
wskazywa¢ fakty ustalone i ocenione. Tego typu elementéw zaskarzona decyzja nie zawiera.

Zastepowanie przez Sad, w zaistnialej sytuacji, organu rentowego w obowigzku wyczerpujacego wyjadnienie sprawy,
oraz dokonaniu ustalen faktycznych, nie moze znalezé akceptacji. Zwlaszcza, ze apelant zarzuca naruszenie art. 233
kpc i dowodzié w ustaleniach faktycznych sprawy, ktére sila rzeczy, wobec brakéw dowodowych, nie mogly byé
zweryfikowane, a tym bardziej wykluczone przez sad orzekajacy.

Braki w ustaleniach faktycznych ZUS-u zostaly przeniesione na ulomno$é postepowania sagdowego - czynigc w
istocie skutecznym zarzut apelacji o braku wszechstronnego i wyczerpujacego wyjaénienia sprawy jak rowniez
naruszenia art. 233 kpc przy ocenie prezentowanych dowodow. Niewatpliwie przyczynil sie do tego rowniez brak
aktywno$ci procesowej pozwanego. Jednak nalezy pamietaé o tym, ze samo milczenie ZUS (odnos$nie wiarygodnosci
przeprowadzonych przez Sad I instancji dowoddéw) nie zwalnialo Sadu z obowigzku réwniez krytycznej oraz zgodnej z
zasadami logiki i dodwiadczenia zyciowego oceny zawnioskowanych dowoddw, baczac, ze w tym ubezpieczeniowym -
trojpodmiotowym stosunku prawnym, nie mozna wykluczy¢, iz dwa podmioty (ubezpieczony i platnik skladek) moga
mieé¢ wspolny interes prawny, niezgodny ze stanowiskiem trzeciego podmiotu (organu rentowego) — co nakazywato
tu szczegdlna wnikliwo$¢ przy ocenie dowodéw prezentowanych przez odwolujaca.

Przywolane wyzej okoliczno$ci i watpliwo$ci uzasadniajg, zdaniem Sadu Apelacyjnego w skladzie orzekajacym,
twierdzenia o przedwczesno$¢ wyroku ferowanego przez Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
Kroénie oraz zaistnienie powodow uchylenia wyroku przewidzianych w art. 386§ 4 kpc. A takze uchylenie zaskarzonej

decyzji, po myéli art. 477 “** kpc.



Wydajac nowa decyzje Oddzial w K. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pozyska, przeprowadzi i oceni wszelkie
dowody istotne dla ustalenia faktycznej treSci wezla prawnego laczacego ubezpieczona J. G. z Zainteresowanym —
na dzien zawierania umowy — oraz realnego spelnienia tejze umowy prze obie strony (a zwlaszcza jednoznacznego
rozstrzygniecia czy spor dotyczy umowy o prace, czy umowy zlecenia, przy uwzglednieniu w wykazaniu faktéw oraz
okoliczno$ci wnioskowanych réwniez w uzasadnieniu apelacji). Wyjasnienia wymaga takze (naprowadzona przez
ZUS) okoliczno$¢ zawierania, przez osoby zatrudnione przez zainteresowanego umow ubezpieczenia majatkowego
czy osobistego oraz ich wplywu na powstawanie tytulu ubezpieczen spolecznych. Konieczne jest przy tym zachowanie
indywidualizacji ocen i wnioskow (zwlaszcza w sytuacji wielo$ci spraw tego rodzaju).

Z tych wszystkich wzgledéw uwzgledniono apelacje i orzeczono jak w sentencji.
ZARZADZENIE
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