Sygn. akt IITAUa 136/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Janina Czyz
Sedziowie: SSA Bogumila Burda

SSA Ewa Madera (spr.)
Protokolant st.sekr.sadowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku Powiatowego (...) w P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o0 wysokosé skladki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sqdu Okregowego w Przemyslu

z dnia 29 sierpnia 2013 r. sygn. akt III U 1809/12

zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddala odwolanie

Sygn. akt ITI AUa 136/14

UZASADNIENIE

Decyzja z 9 sierpnia 2012 r. Zaklad Ubezpieczenh Spotecznych Oddzial w R.dzialajac na podstawie art. 34 ustawy z
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych oraz art.
83 ust.1 pkt. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009
r. nr 205, poz. 1585), ustalil stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca dla Powiatowego



(..)w P.w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. podwyzszona o 50%.
W uzasadnieniu organ rentowy wyjasnil, iz podstawa zastosowania powyzszej sankcji bylo bledne wskazanie przez
platnika skladek w informacji ZUS IWAza rok 2009, 2010, 2011 liczby pracownikéw poszkodowanych w wyniku

wypadkow przy pracy.

Powyzsza decyzje odwolaniem zaskarzyl platnik skladek Powiatowy (...) w P.zarzucajac, iz jest ona niezasadna,
bowiem dzialanie platnika skladek skutkujace podaniem organowi rentowemu blednej informacji dotyczacej liczby
pracownikéw poszkodowanych w wyniku wypadku przy pracy w roku 2010 nie byto dzialaniem zawinionym, co
stanowi materialna przestanke zastosowania 34 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz zasadzenie
stosownych kosztoéw postepowania.

Odpowiadajac na odwolanie organ rentowy domagal sie jego oddalenie, przywolujac argumentacje zawartg w
zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Przemyslu wyrokiem z 29 sierpnia 2013 r. zmienil zaskarzona
decyzje ustalajac, ze Powiatowy (...) w P.nie jest zobowigzany do oplacenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, obowigzujace platnika w roku skladkowym od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013r. podwyzszonej 0 50%
oraz zasadzil od pozwanego Zakladu na rzecz wnioskodawcy kwote 60 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sad I instancji na podstawie dokumentacji zalegajacej w aktach organu rentowego, akt Sagdu Okregowego w Przemys$lu
o sygn. III U 1810/12, czeSciowych zeznan E. S., D. F.ustalil, iZ od momentu rozpoczecia przez platnika dzialalno$ci
tj. od 1999r. dopiero w 2010r. zdarzyly sie dwa wypadki przy pracy, a kompletna dokumentacja z tych zdarzen zostala
przekazana organowi rentowemu w grudniu 2010r., w tym wnioski o ustalenie procentowego uszczerbku na zdrowiu
i wyplate jednorazowych odszkodowan. 5 stycznia 2011r. wnioskodawca zlozyl informacje o danych do ustalenia
skladki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS P IWAza 2010r. zawierajace zerowg liczbe pracownikéw poszkodowanych
w wypadkach przy pracy. Pozwany Zaklad ustalil dla platnika wysoko$é skladki na ubezpieczenie wypadkowe na
rok sktadkowy 2012/2013 na poziomie 0,84% podstawy jej wymiaru. Nieprawidlowo$¢ w przekazanych danych
zostala stwierdzona w trakcie kontroli platnika przeprowadzonej przez organ rentowy w lipcu 2012r. W zwiazku z
podaniem nieprawdziwych danych wydano dwie decyzje podwyzszajace stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe na rok skladkowy 2011/2012 oraz 2012/2013 o0 50%. Wyrokiem Sadu Okregowego w Przemyslu z 10
grudnia 2012r. wydanym w sprawie III U 1810/12 oddalono odwolanie ptatnika sktadek od decyzji z 9 sierpnia 2012r.
ustalajacej podwyzszenie stopy procentowej skladki za rok skladkowy 2011/2012. Ponadto Sad Okregowy ustalil,
ze przedmiotowe deklaracje sporzgdzala pracownica dzialu ksiegowos$ci M. F., ktoéra nie zostala poinformowana o
zaistnieniu wypadkoéw. Po przeprowadzonej kontroli podjeto decyzje o zalozeniu ewidencji wypadkéw przy pracy
oraz zobowigzano pracownika zajmujacego sie sporzadzaniem dokumentacji wypadkowej do przekazywania danych
o liczbie wypadkéw do dziatu ksiegowosci, po zakonczeniu roku kalendarzowego.

W ocenie Sagdu Okregowego przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalo, ze dzialaniu platnika, ktérego
skutkiem bylo podanie niewla$ciwej informacji o liczbie wypadkéw przy pracy za 2010r. nie mozna przypisa¢ cech
umys$lnos$ci, a brak nalezytej starannoéci. Sad wzigl pod uwage fakt niezalegania przez platnika ze skladkami na
ubezpieczenia, podjecie dzialan zmierzajacych do eliminacji bledéw w przekazywanych danych, wyré6wnanie skladki
wraz z odsetkami, podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres 2011/2012, co bylo wystarczajaca
sankcja za wskazanie blednych danych, a kolejna nalozona sankcja stanowilaby —

w ocenie Sadu I instancji - opresje. W podstawie prawnej rozstrzygniecia powolal art. 34 ust. 1 ustawy z 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz art. 98,
99 kpc.

Skarzac powyzszy wyrok apelacja pozwany organ rentowy zarzucil naruszenie prawa materialnego poprzez bledne
zastosowanie art. 34 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy



i chor6b zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. nr 167,poz.1322 ze zmianami) oraz art. 83 ust.1 pkt 3 ustawy
z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. nr 205,poz. 1585 ze
zmianami) i wni6st o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania ewentualnie uchylenie powolanego
orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

W uzasadnieniu apelacji organ rentowy podniosl, iz platnik sktadek zobowiazany jest do przekazywania danych
dotyczacych miedzy innymi poszkodowanych

w wypadkach przy pracy, zas uregulowanie, o ktorym stanowi art. 34 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych stanowi swoista sankcje wobec platnika za podanie
przez niego nieprawdziwych danych i poniesienie dodatkowej oplaty w wysokosci 50% ponad norme, ktora oplacalby
przy okreéleniu prawidlowych danych. Ponadto apelujgcy wskazal na tre$¢ wyroku Sadu Okregowego w Przemys$lu z 10
grudnia 2012r. w sprawie sygn. akt IT1I U 1810/12, ktérym oddalono odwolanie ptatnika skladek od decyzji z 9 sierpnia
2012r. ustalajacej podwyzszenie stopy procentowe;j skladki za rok sktadkowy 2011/2012. Wskazane orzeczenie zostalo
wydane w oparciu o ten sam stan faktyczny sprawy.

Odpowiadajac na apelacje wnioskodawca domagal sie jej oddalenia wskazujac miedzy innymi, iz fakt zaistnienia
wypadkow przy pracy w 2010r. byl znany organowi rentowemu.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Apelacja pozwanego organu rentowego jest w pelni uzasadniona i jako taka zasluguje na uwzglednienie, zebrany za$
w sprawie material dowodowy pozwala na wydanie orzeczenia reformatoryjnego.

Sad I instancji dokonal oceny przestanek zastosowania przez organ rentowy art. 34 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika
2002 1., jak rowniez okoliczno$ci wskazywanych przez platnika skladek majgcych zwolni¢ go od ponoszenia sankcji
przewidzianych powotanym uregulowaniem i przyjat, iz brak bylo podstaw do podwyzszenia stopy procentowe;j sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym 2012/2013, bowiem dzialaniu platnika, ktorego skutkiem bylo
podanie niewla$ciwej informacji o liczbie wypadkéw przy pracy za 2010r. nie mozna przypisaé cech umyslnosci, a brak
nalezytej staranno$ci. Ocena powyzsza — zdaniem tut. Sadu - nie zastuguje na aprobate. Uzasadniony jest zatem zarzut
podniesiony przez apelujacego, ze wyrok Sadu Okregowego wydany zostal z naruszeniem powolanego wyzej przepisu.

Spér w niniejszej sprawie sprowadzat sie do ustalenia, czy w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy zaistnialy
przestanki do podwyzszenia dla platnika skladek Powiatowego (...)w P., stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe do wysoko$ci 150% za okres rozliczeniowy od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. Przypomniec nalezy,
ze podwyzszenie stopy procentowej skladki na caly rok skladkowy do wysokoéci 150% stopy procentowej ustalonej
na podstawie prawidlowych danych za nieprzekazanie danych lub przekazanie nieprawdziwych danych, o ktérych
mowa w art. 31 (w tym liczby ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego) ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych ma charakter sankcji o charakterze represyjnym,
a zatem jego zastosowanie ma sens tylko wowczas, gdy mozna oczekiwac, ze spelni zalozony, dyscyplinujacy cel.
Sad Apelacyjny w pelni podziela utrwalony juz poglad, wskazany w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego, iz
odprowadzenie skladki w zanizonej wysoko$ci nie prowadzi automatycznie do nalozenia przez ZUS na platnika
skladek, sankcji przewidzianej w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej. Nie mozna bowiem abstrahowaé od przyczyn i
okoliczno$ci, z powodu ktérych jednostka wadliwie przekazala informacje. Decyzja o zastosowaniu tego uregulowania
musi by¢ podejmowana indywidualnie, przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci, ktérych dopiero laczna ocena
moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w tej konkretnej sprawie wymierzenie skladki wypadkowej podwyzszonej byto
zgodne lub nie do pogodzenia z norma prawna zawarta w powolanym przepisie i oceniane takze przez pryzmat
zaufania jednostki do panistwa i stanowionego przez to panstwo prawa (por: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
7 14 maja 2013r. III AUa 1389/12). Poniewaz jednak omawiane uregulowanie stwarza domniemanie winy platnika
w sytuacji, w ktorej przekazane przez niego dane nie odpowiadaja prawdzie, to na platniku skladek ciazy obowiazek
wykazania przyczyn od niego niezaleznych, ktére wylaczalyby przyjecie jego zawinionego dzialania.



W rozpoznawanej sprawie ustalono, iz wnioskodawca przekazal organowi rentowemu informacje o danych do
ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe za 2010r. bez wskazania, iz w tym okresie dwoch pracownikow platnika
zostalo poszkodowanych na skutek wypadku przy pracy. Powyzsze spowodowalo zanizenie stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe zaréwno w roku sktadkowym 2011/2012, jak i 2012/2013. ZUS Oddzialw R.wydat dwie
decyzje ustalajace podwyzszona stope skladki na ubezpieczenie spoleczne, ktore obejmowaly poszczegoblne, wyzej
wymienione lata skladkowe. W tym miejscu wskazania wymaga tre$¢ wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu z 10
grudnia 2012r. w sprawie sygn. akt IT1I U 1810/12, ktérym oddalono odwolanie platnika skladek od decyzji z 9 sierpnia
2012r. ustalajacej podwyzszenie stopy procentowej skladki za rok sktadkowy 2011/2012. Powolane orzeczenie zostalo
wydane w oparciu o ten sam stan faktyczny sprawy, bowiem wydanie decyzji objetej powyzszym postepowaniem,
jak rowniez bedacej przedmiotem rozpoznawanej sprawy byto konsekwencja podania przez platnika nieprawdziwych
danych za 2010r. W przedmiotowej sprawie sad przyjal, iz przekazanie nieprawdziwych danych nastgpilo z winy
platnika, co spowodowalo zastosowanie sankgcji, o ktérej mowa w art. 34 ust.1 powolanej wyzej ustawy. Brak bylo
zatem podstaw do stwierdzenia — jak uczynil to Sad Okregowy w rozpoznawanej sprawie - ze dzialaniu platnika,
ktorego skutkiem bylo podanie niewlasciwej informacji o liczbie wypadkéw przy pracy za 2010r. nie mozna przypisac
zawinienia, przy tej samej przyczynie (ZUS IWAza 2010r.) w przypadku roku skladkowego 2012/2013. Ustalenie
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na podstawie danych przekazanych przez platnika
skladek za trzy kolejne lata kalendarzowe, co oznacza, ze w przypadku braku korekty tego btedu przez platnika skladek
wnastepnym roku kalendarzowym, dane te powodujg zanizenie skladki na kolejne lata sktadkowe, jak mialo to miejsce
w niniejszej sprawie, gdyz blad zostal ujawniony dopiero w trakcie kontroli organu rentowego w lipcu 2012r. Tak
wiec dzialanie wnioskodawcy wynikalo z przyczyn organizacyjnych lezacych po jego stronie, co zobowiazywalo organ
rentowy do zastosowania sankcji przewidzianej w art. 34 ust.1 powolanej ustawy. Nietrafna jest zatem konkluzja
Sadu I instancji stwierdzajaca o wystapieniu przesltanek do zwolnienia platnika z odpowiedzialnoSci za wskazanie
nieprawdziwych danych. Okoliczno$ci podane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, jak réwniez podnoszone w
odwolaniu i odpowiedzi na apelacje, nie moga stanowi¢ podstawy do uwolnienia sie od rygoru przewidzianego w
omawianym uregulowaniu.

Z wyzej wymienionych wzgledow, uznajac apelacje pozwanego Zakladu za uzasadniona, Sad Apelacyjny stosownie do
art. 386 § 1 kpc, orzekl jak w sentencji wyroku.



