Sygn. akt

IIT AUa 981/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Roman Skrzypek
Sedziowie: SSA Janina Czyz
SSA Marta Panczyk-Kujawska
(spr.)
Protokolant st.sekr.sadowy Anna Budziniska

po rozpoznaniu w dniu 16 stycznia 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku (...)

w L.

z udzialem zainteresowanej A. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o wysokosé podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu

z dnia 4 czerwca 2013 r. sygn. akt II U 240/13

odd ala apelacje.

UZASADNIENIE




Decyzja z dnia (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. ustalil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
— emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz zdrowotne za okres od lutego 2005 r. do stycznia 2008 r. oraz od
marca do grudnia 2008 r. zainteresowanej A. Z. podlegajacej ubezpieczeniom jako pracownik u platnika sktadek (...)

W podstawie prawnej powolano art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1, ust. 1a, art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)

w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nt 164, poz. 1027).

W uzasadnieniu wskazano, ze decyzjq z dnia 16 maja 2011 r. ZUS stwierdzil, iz zainteresowana w okresie od 1 stycznia
2005 r. do 31 grudnia 2008 r. podlegala obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu z tytulu wykonywania pracy na rzecz platnika(...). w L. w ramach umowy zlecenia zawartej z (...) K. J.
oraz, ze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za zainteresowanego jest (...) w L..
Odwolanie od powyzszej decyzji zostalo oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w Przemys$lu z dnia 27 kwietnia 2012 1.
sygn. akt III U 685/11. Nastepnie za$ apelacja od wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu zostala oddalona wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 23 sierpnia 2012 r. o sygn. akt III AUa 645/12. Ustalono przy tym wysoko$¢
uzyskanego przez A. Z. przychodu z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia zawartej z platnikiem
(...) K. J. za w/w okres, a wykonywanej na rzecz (...). w L.. Kwoty te pokrywaja sie z przychodem zadeklarowanym
jako podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenie zdrowotne przez w/w platnika w miesigcach powyzej wskazanych.
Wysoko$¢ osigganych przychodéw z tytulu wykonywania umoéw zlecenia na rzecz pracodawcy zostala potwierdzona w
trakcie kontroli przeprowadzonej u platnika (...) przez Inspektora Kontroli ZUS w okresie od 15 wrze$nia 2008 r. do
24 wrze$nia 2008 r. oraz w dniu 6 pazdziernika 2008 r. Dokumenty ubezpieczeniowe zlozone niezaleznie przez (...) za
ubezpieczona zostaly skorygowane. Wskazano rowniez, ile wyniost przychod zainteresowanej z tytutu zatrudnienia u
platnika (...)w L. za wskazany wyzej okres, na podstawie dokumentéw rozliczeniowych zlozonych przez w/w platnika
zaA. Z..

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl wnioskodawca (...) w L., zarzucajac: naruszenie - przy rozstrzyganiu sprawy
przez organ rentowy - przepisdw postepowania administracyjnego, ktére maja zastosowanie na podstawie art. 123
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a w szczegdlnosSci zasady trwatoéci decyzji, jesli zwazy¢, ze organ rentowy
w roku 2004/2005 przeprowadzal w (...) kontrole takich uméw pod katem ustalenia podmiotu zobligowanego do
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne. Ostateczne rozstrzygniecie w tej mierze ZUS wydal w styczniu 2005
r. Podniesiono, ze w wyniku tej kontroli organ nie stwierdzil podstaw do objecia tego typu umoéw skladkami na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, a w sprawie nie zaistnialy przeslanki, o ktorych mowa w art. 16 § 1 zd. 2
kpa, do wzruszenia wczeéniejszego stanowiska ZUS; zasady wysluchania stron (bezposredniosci) i ich udzialu w
postepowaniu, bowiem organ przy wydawaniu decyzji nie przedstawil Zakladowi jakiejkolwiek umowy ubezpieczone;j
z (...) i nie wskazal kwot, jakie wynikaly z tych umow w poszczeg6lnych miesigcach. Organ nigdy nie wystuchal
tak przedstawiciela ZOZ, jak i samej ubezpieczonej na okolicznosci, ktore ustalilt w skarzonej decyzji, co uzasadnia
postawienie zarzutu, iz przy wydawaniu skarzonego rozstrzygniecia organ naruszyl zasady, jakie obowiazujg przy
wydawaniu indywidualnego rozstrzygniecia. Wskazujac na powyzsze podstawy, wniesiono: o zmiane w catoSci
zaskarzonej decyzji, jako razaco naruszajacej prawo.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie
oraz zasgdzenie od wnioskodawcy na jego rzecz kosztéw procesu w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w PrzemyS$lu po przeprowadzeniu rozprawy, z udzialem w
charakterze zainteresowanej A. Z., wyrokiem z dnia 4 czerwca 2013 r. oddalil odwolanie (...) w L..

W pierwszej kolejnosci Sad wskazal, ze A. Z. w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2008 r. byla zatrudniona
w (...) K. J. w D. na podstawie umoéw zlecenia w ramach ktérych miala sprawowaé dyzury pielegniarskie oraz
wykonywa¢ opieke w domu pacjenta. (...) oplacal od umowy zlecenia zawartej z zainteresowang skladki na



ubezpieczenie zdrowotne. Sad wskazal, ze przychdd, jaki uzyskala zainteresowana z tytulu wykonywania pracy na
podstawie umow zlecenia zawartych z platnikiem (...) w D. w poszczeg6lnych miesigcach pracy, zleceniodawca
wyszezegolnil w wykazie uméw ze zleceniobiorczynig. Kwoty te pokrywajg sie z przychodem zadeklarowanym w
raportach imiennych o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS RZA, jako podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne przez platnika (...) w D. w poszczeg6lnych miesiacach pracy. Sad wskazal, ze organ
rentowy zawiadomil platnika(...) w L. i ubezpieczona A. Z. o wszczeciu postepowania administracyjnego z urzedu
w sprawie ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, tj. emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe zainteresowanej podlegajacego ubezpieczeniom jako pracownik u platnika (...)w L., a takze o jego
zakonczeniu. Wnioskodawca (...)w L. — jak podal Sad Okregowy - zlozyl uwagi i wnioski do tych zawiadomien.

Dalej Sad ustalil, ze praca zainteresowanej A. Z., w ramach umowy zlecenia z (...) K. J. w D., byla rzeczywiscie
$wiadczona na rzecz (...). w L., z ktéorym pozostawala w stosunku pracy, wskazujac szeroko na ustalenia dotyczace
charakteru tej pracy i fakt, ze (...) w D. byl jedynie posrednikiem

w wykonywaniu umoéw o wspolprace. Wskazal w tym zakresie na tre$¢ decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w R. z dnia 16 maja 2011 r. w ktérej ten stwierdzil, ze A. Z. w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia
2008 r. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu z tytulu
wykonywania pracy na rzecz ptatnika (...) w L. w ramach umowy zlecenia zawartej z (...) K. J., a takze ze platnikiem
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za ubezpieczonego jest (...) w L.. Wskazal takze na
wyroki Sagdu Okregowego w Przemys$lu i Sagdu Apelacyjnego w Rzeszowie oddalajace odpowiednio odwolanie i apelacje
wnioskodawcy.

Sad oddalil wnioski dowodowe pelnomocnika wnioskodawcy, dotyczgce przestuchania pracownika ZUS, bowiem
uznal, Ze wnioski te zloZzone zostaly na okolicznoéci wynikajace z treSci dokumentéw, ktére uznal za w pelni
wiarygodne. Sad uznal, iz ztozone wnioski zmierzaja jedynie do wydluzenia toczacego sie postepowania.

Dokonujac oceny prawnej sprawy Sad powolal art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) i wskazal, Ze uzyte w ustawie okreSlenie
przychdéd oznacza - przychody w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytulu:
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posla lub senatora,
wykonywania pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoéci lub tymczasowego aresztowania, pobierania
zasitku dla bezrobotnych, $wiadczenia integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium
sportowego, a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak
roéwniez z tytulu wspolpracy przy tej dzialalnosci lub wspolpracy przy wykonywaniu umowy. Dalej Sad przywolal art.
81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych
(tj. Dz. U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wskazujac
ze dla ubezpieczonych o ktérych mowa w drugim z tych przepiséw, w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe uwzglednia sie rowniez przychod z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustlug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o
dzielo.

W ocenie Sadu I instancji ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegblnoSci z wykazu uméw
ze zleceniobiorczynia dotyczacego zainteresowanej wynika, jaki przychdod uzyskala z tytulu wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia zawartej z platnikiem (...) w poszczegdlnych miesigcach pracy. Kwoty te pokrywaja sie z
przychodem zadeklarowanym w raportach imiennych o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS RZA,
jako podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne przez platnika (...). Sad podkreslil, ze wnioskodawca
nie zaoferowal ani w toku postepowania przed organem rentowym, ani w postepowaniu sagdowym zadnych
wiarygodnych dowodow, ktore podwazylyby wysoko$¢ uzyskanego przez zainteresowang przychodu ustalonego na
podstawie powyzej wskazanych dowodow. Ustalajgc podstawe wymiaru skladek uwzglednia sie wylacznie prawidtowo
i niepodwazalnie udokumentowane wysokosci przychodéw osigganych z pracy, nie ma mozliwosci stosowania
domniemania co do wysoko$ci wyplaconego pracownikowi wynagrodzenia. Ponadto organ rentowy na podstawie
dokumentow rozliczeniowych zlozonych przez platnika (...). w L. za zainteresowang ustalil, jaki przych6d osiagnela



ona z tytulu zatrudnienia u w/w platnika, a wysoko$¢ tego przychodu w toku niniejszego postepowania nie byta
kwestionowana. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zatem kierujac sie tre$cia powolanych wyzej przepiséw prawa,
a ponadto dysponujgc dokumentami, z ktoérych wynika przychéd uzyskany przez A. Z. z tytulu zatrudnienia u
platnika (...) w L. oraz przychéd uzyskany przez zainteresowang z tytutlu wykonywania pracy na podstawie umowy
zlecenia zawartej z platnikiem (...)K. J. w D. za okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2008 r., ustalil podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne zainteresowanej w
spornym okresie w kwotach wynikajacych z zaskarzonej decyzji. W ocenie Sadu Okregowego ustalenia te w $wietle
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie budza watpliwo$ci, stad tez stanowisko organu rentowego uznat
za stuszne.

W podstawie prawnej Sad powolal dodatkowo art. 477'4 § 1 kpc.
Powyzsze orzeczenie zaskarzyl apelacja wnioskodaweca (...) w L.. Zarzucajac:
- naruszenie art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez jego niewlasciwe zastosowanie,

- naruszenie art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez zaakceptowanie decyzji ktdrej wydanie nie
bylo poprzedzone postepowaniem o ktérym mowa w tym przepisie,

- powolanie sie w decyzji na niedookreslone i indywidualnie nie zidentyfikowane przychody zainteresowanej z tytulu
umow zlecenia,

- pozbawienie skarzacego i ubezpieczonej mozliwoSci obrony praw w toku postepowania administracyjnego
poprzedzajacego wydanie zaskarzonej decyzji,

wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku jak i poprzedzajacej go decyzji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu.

W uzasadnieniu skarzacy podnosil, Ze organ rentowy przed wydaniem decyzji dopuscil sie naruszenia podstawowych
zasad postepowania administracyjnego, co skutkowalo jego niewaznos$cia. W szczeg6lnosci nie przedstawil
wnioskodawcy treSci umoéw zlecenia ktore zakwalifikowat jako odpowiadajace dyspozycji art. 8 ust. 2a ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, uniemozliwil stronom czynne uczestnictwo w postepowaniu poprzez rezygnacje z
wyshuchania przedstawiciela ZOZ i zainteresowanej, nie przedstawil danych dotyczacych umoéw zlecenia wykonanych
na rzecz skarzacego co uniemozliwilo mu odniesienie sie do merytorycznych przestanek decyzji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wniesiona w imieniu wnioskodawcy jest calkowicie nieuzasadniona i jako taka na uwzglednienie nie
zashuguje.

Whbrew podniesionym w niej zarzutom i przytoczonym na ich uzasadnienie twierdzeniom wyrok Sadu Okregowego
jest wyrokiem trafnym i odpowiadajacym prawu, a w sprawie nie wystepuja przestanki zaskarzenia mogace wyrok ten
wzruszy¢, w szczegblnosci te ktore ze wzgledu na zapis zawarty w art. 378 kpc - Sad IT instancji ma na uwadze z urzedu.

Sad Apelacyjny podziela w calo$ci ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy i przyjmuje je jako swoje.
Akceptuje w pelni wydane rozstrzygniecie jak i ocene prawng sprawy dokonang przez Sad I instancji.

Apelacja w istocie sprowadza sie do kwestionowania podlegania przez zainteresowang ubezpieczeniom spolecznym
i obowigzku oplacania za nig skladek na te ubezpieczenia przez jego pracodawce, a w dalszej kolejnosci
przebiegu postepowania przed organem rentowym. W tym miejscu wypadnie przypomnie¢, iz kwestia podlegania
ubezpieczeniom spolecznym jak i wskazania platnika skladek za A. Z. z tytulu pracy wykonywanej w ramach umowy
zlecenia zawartej z (...) zostala juz prawomocnie rozstrzygnieta wyrokami Sadu Okregowego w Przemyslu z 27
kwietnia 2012 r. sygn. akt IIT U 685/11 i Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 23 sierpnia 2012 r. o sygn. akt III



AUa 645/12. Tym samym powolanie w apelacji art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jak i
kwestionowanie przyjecia jako podstawy wymiaru skltadek przychodu uzyskanego przez zainteresowang z tytutu
umowy zlecenia, nie moze odnie$¢ pozgdanego skutku, gdyz jest w istocie podwazaniem prawomocnego orzeczenia.
Jak stlusznie wskazal Sad Okregowy, skarzacy w toku postepowania nie wykazal, by tak przyjeta podstawa wymiaru
skladek byta bledna.

Rowniez podniesione zarzuty odno$nie przebiegu postepowania przed organem rentowym nie s3 zasadne.
Sprowadzaja sie one do kwestionowania mozliwo$ci obrony praw przez wnioskodawce w toku postepowania przed
Zakladem Ubezpieczenn Spolecznych. Tymczasem jak ustalil Sad Okregowy platnik jak i zainteresowana zostali
zawiadomieni o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne A. Z.. Wnioskodawca zlozyl uwagi i wnioski do tego zawiadomienia. Nastepnie zostali
zawiadomieni o zakonczeniu tego postepowania. Nie sposob wiec zgodzi¢ sie z tezg apelacji, iz zostal pozbawiony
mozliwoS$ci obrony swych praw na tym etapie postepowania. Podkresli¢ nalezy, iz rezygnacja z wystuchania stron w
toku postepowania przez ZUS, nie moze zostac uznana za naruszenie prawa do obrony interes6w, skoro wnioskodawca
pisemnie przedstawial swoje stanowisko w sprawie, nadto mégl on w toku postepowania przed Sadem podwazyé
merytorycznie zaskarzona decyzje, czego skutecznie nie uczynit.

Majac powyzsze na uwadze wniesiona apelacje nalezato oddalié, a to stosownie do art. 385 kpc.



