Sygn. akt IIT AUa 592/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 pazdziernika 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Bogumila Burda (spr.)

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska
SSA Roman Skrzypek

Protokolant sekr. sgdowy Anna Kuzniar

po rozpoznaniu w dniu 2 pazdziernika 2013 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku Przedsiebiorstwa (...) Sp. z o.0.

w S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
0 wysokosé stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek apelacji wniesionej przez strone pozwana

od wyroku Sadu Okregowego w Tarnobrzegu

z dnia 4 kwietnia 2013 r. sygn. akt ITII U 175/13

zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob , ze oddala odwolanie
Sygn. akt ITII AUa 592/13

UZASADNIENIE

Decyzjami z 31 pazdziernika 2012r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na podstawie art. 34 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.
U. z 20009r., Nt 167, poz. 1322) i art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen



spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009r. nr 205, poz. 1585) podwyzszyl o 50% stope skladki na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnika sktadek (...) Sp. Z 0.0. w S. w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2011 r. do
31 marca 2012r. oraz od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r.

W jednakowo brzmigcych uzasadnieniach obu decyzji organ rentowy podal, ze wysoko$¢ stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujacej w poszczegblnych latach dla platnika skladek zostala ustalona na
podstawie danych zawartych w informacjach ZUS TWA, za lata 2008 - 2011. W wyniku przekazania przez platnika
nieprawdziwych danych za 2010r. i 2011r., dotyczacych liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy, nastapito
zanizenie stopy procentowe;j.

Z}ozenie korekty przez wnioskodawce spowodowato przeliczenie stopy procentowej i w konsekwencji jej podwyzszenie
0 50%.

W odwolaniu skierowanym do Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Tarnobrzegu Spoétka
domagala sie uchylenia zaskarzonych decyzji.

W uzasadnieniu odwolan skarzacy podnidsl, ze jego dzialanie nie bylo nacechowane checia wprowadzenia w blad
organu rentowego, za$ do przekazania nieprawidlowych danych doszlo z winy pracownika Spotki, ktory nie byt
przeszkolony w sprawach ZUS oraz pracownika firmy outsourcingowej, ktéra dane uzyskane od wnioskodawcy
przekazywala do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. w odpowiedzi na odwotania wniéslt o ich oddalenie z przyczyn, ktore
legly u podstaw wydania zaskarzoneych decyzji. Dodatkowo wskazal, ze sporzadzanie informacji ZUS IWA przez osobe
trzecia, w tym wypadku firme (...)Sp. z 0.0. nie jest okolicznoScia usprawiedliwiajaca podanie przez platnika skladek
nieprawdziwych danych.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Tarnobrzegu po polaczeniu obu spraw do wspdlnego
rozpoznania i rozstrzygniecia, wyrokiem z 4 kwietnia 2013r. zmienil zaskarzone decyzje w ten sposob, ze nie
podwyzszyl stop procentowych skladek na ubezpieczenie wypadkowe w okresach od 1 kwietnia 2011r. do 31 marca
2012r. i od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r.

Sad Okregowy ustalil, ze Spotka w styczniu 2010r. zlozyla informacje o danych do ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe na druku ZUS IWA za 2009r. Druk ten zostal wypelniony przez pracownika biura (...) Sp. z o.0., ktéra
zajmowala sie kadrami, placami i rozliczeniami ZUS Spolki (...). Z uwagi na przesuniecia kadrowe pracownikéw i
fakt, ze dotychczasowa pracownica przebywala na zwolnieniach lekarskich z uwagi na cigze, w dokumentach tych
prawdopodobnie nie bylo informacji, Ze niezdolno$é do pracy jednego z pracownikdéw spowodowana byla wypadkiem
przy pracy. Nadto Sad ustalil, ze w styczniu 2011r. w podobny sposéb nie zostala ujeta do druku ZUS IWA niezdolno$é
do pracy kolejnego pracownika, takze bedgca nastepstwem wypadku przy pracy. W wyniku przeprowadzonej kontroli
organ rentowy stwierdzi, ze zostala zanizona liczba wypadkéw w 2009r. i w 2010r. i w efekcie dokonal przeliczenia
obowiazujacej stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z 1,6% na 2,4% i z 2,3% na 3,05%. Skarzaca
Spolka zalegle skladki zaplacila wraz z odsetkami, za$ organ rentowy wydal zaskarzone decyzje.

Przechodzgc do oceny prawnej sprawy Sad Okregowy wskazal, ze przepis art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej - w
przypadku nieprzekazania lub przekazania nieprawdziwych danych i zanizenia w zwiazku z tym stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie spoleczne — przewiduje ustalenie w drodze decyzji sktadki na caly rok skladkowy w wysokosci
150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.

Sad dalej wskazal, ze wprawdzie na druku ZUS IWA za lata 2009 i 2010 podane zostaly nieprawdziwe dane odnoénie
iloéci wypadkow, jednakze ,,nie dopatrzyt sie winy odwolujacej sp6tki w nieprawdziwym przekazaniu wymienionych
danych do ZUS”. Sad mial tu na uwadze okoliczno$ci, w jakich doszlo do przekazania nieprawdziwych danych.



W konkluzji stwierdzil, ze sytuacja, ktéra doprowadzila do przedstawienie nieprawdziwych danych w drukach ZUS
IWA byla spowodowana zbiegiem okolicznoSci i brakiem nalezytej starannosci nad kontrola obiegu dokumentow, jaka
powinien sprawowac pracodawca i w zwigzku z tym nie mozna przypisa¢ mu winy umyslnej, a to oznacza brak podstaw
do ustalenia dla ubezpieczonej spolki stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe podwyzszonej o 50%.

W podstawie prawnej wyroku Sad powolal réwniez przepis art. 477 '4§ 1 kpc.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. zakwestionowal rozstrzygniecie Sadu Okregowego w skierowanej do
Sadu Apelacyjnego apelacji.

Zarzucajac naruszenie prawa materialnego poprzez bledne zastosowanie art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr
167, poz. 1322 ze zmianami) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (tekst jednolity Dz. U z 2009r. Nr 205 , poz. 1585 ze zmianami) organ rentowy wniésl o zmiane wyroku
poprzez oddalenie odwolania, ewentualnie jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi
I instancji.

Nie godzgc sie z orzeczeniem Sadu Okregowego, Zaklad podnibst, ze art. 31 ust. 3 ustawy wypadkowej naklada na
platnikow skladek obowiazek przekazywania danych dotyczacych poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz
zatrudnionych w warunkach zagrozenia, a ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 46 zobowiazuje platnika
do potwierdzania, ze dane zawarte w skladanych dokumentach rozliczeniowych lub zgloszeniowych sa zgodne ze
stanem faktycznym. Podkredlil tez, ze podanie nieprawdziwych danych przez wnioskodawce musialo skutkowaé
poniesieniem dodatkowej oplaty w wysokos$ci 50% ponad norme, stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, ktory
stanowi swoista sankcje wobec platnika skladek za podanie przez niego nieprawdziwych danych.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacja Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych jest uzasadniona i jako taka zasluguje na
wwzglednienie, zebrany zas w sprawie material dowodowy pozwala na wydanie orzeczenia
reformatoryjnego.

Uzasadniony jest w ocenie Sadu Apelacyjnego podniesiony przez organ rentowy zarzut, ze wyrok Sadu Okregowego
wydany zostal z zarzucanym mu naruszeniem art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych przez bledne przyjecie, ze organ rentowy
bezpodstawnie podwyzszyl na wskazane w zaskarzonych decyzjach okres stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe o 50%.

Sporna w sprawie okazala sie kwestia, czy w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy zaistnialy przestanki do
podwyzszenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe do wysokosci 150 % stopy procentowej
ustalonej w sposéb prawidlowy.

Stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych (tekst jednolity Dz. U z 2009r. Nr 167, poz. 1322) stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala
Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe okre$lonej dla grupy dzialalnosci, do
ktorej nalezy platnik skladek i wskaZnika korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33.

Na platniku sktadek ciazy obowiazek przekazania Zakladowi danych niezbednych do ustalenia stopy procentowe;j.

W miesigcu styczniu 2010 i 2011 roku Spélka zlozyta do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w R. informacje
o danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe za rok 2009r., a kolejne za rok 2010r., zawierajace wpisy
o zerowej liczbie pracownikoéow, ktorzy ulegli wypadkowi przy pracy.



Informacja tej tredci zostala przekazana, pomimo ze w roku 2009 dwoch pracownikéow Spotki uleglo wypadkom przy
pracy, a w 2010 roku jeden.

Okolicznosci, w jakich doszlo do przekazania nieprawdziwej informacji — niezbednej dla ustalenia prawidlowej stopy
procentowej — nie zostaly przez wnioskodawce wyjasnione w sposéb nie budzacy watpliwosci.

Prezes odwolujacej sie Spotki w swoich wyja$nieniach jako winna zaistnialej sytuacji wskazal pracownice, na ktorej
ciazyt obowiazek przekazywania informacji do firmy (...), ktéra z kolei przygotowywala dokumenty dla ZUS.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego okoliczno$¢ ta nie moze przesadzaé o braku przestanek do podwyzszenia o 50% sktadki
w latach skltadkowych wskazanych w zaskarzonych decyzjach.

Materialnoprawna podstawe do zastosowania takiej sankcji stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009r., Nr 167, poz.
1322 zwanej dalej "wypadkowa"), zgodnie z ktérym: w razie nie przekazania przez platnika skladek danych lub w razie
przekazania nieprawdziwych danych okreslonych w art. 31 ustawy, na skutek czego dochodzi do zanizenia skladek na
ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala ponownie stope procentowa skladki w wysoko$ci 150 % stopy procentowe;j
ustalonej na podstawie prawidlowych danych.

Z treéci powolanego przepisu wynika, iz ZUS naklada na platnika skladek sankcje w sytuacji:

- nie przekazania danych dotyczacych informacji identyfikacyjnych platnika skladek, liczby ubezpieczonych, liczby
ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego, rodzaju dzialalnoSci np. PKD, adresu platnika skladek
(art. 31 ust 6 ustawy) oraz ilo$ci poszkodowanych w wypadkach przy pracy ( ogélem oraz w wypadkach przy pracy
ciezkich i Smiertelnych) jak rowniez zatrudnionych w warunkach zagrozenia,

- przekazania powyzszych danych nieprawdziwie.

W rozpoznawanej sprawie platnik skladek nalezacy z uwagi na liczbe zatrudnionych pracownikéw do kategorii
platnikéw okreslonych w art. 28 ust 2 ustawy

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. mial obowigzek - miedzy innymi - przekaza¢ do ZUS dane za trzy kolejne
lata kalendarzowe do dnia 31 stycznia danego roku, umozliwiajace ustalenie przez Zaklad wysokos§¢ wskaznika
korygujacego na rok skladkowy. Stosownie do normy prawnej zawartej w art. 34 ust. 1 w/w ustawy, jedynie
przekazanie nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 tej ustawy skutkuje przedmiotowa sankcja.

Dane, o ktorych mowa w art. 31, to te dane, na ktorych podstawie ustala sie dla danego platnika wysoko$¢ wskaznika
korygujacego (czesto$c poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogélem, czestos¢ poszkodowanych w wypadkach
przy pracy $miertelnych i ciezkich, czesto$é¢ zatrudnienia w warunkach zagrozenia, dane identyfikacyjne platnika
skladek, rodzaj dzialalnoSci wedlug PKD, liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego, adres
platnika skladek).

Analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do wniosku, ze w przedmiotowej sprawie zaistnialy
przeslanki do zastosowania wobec wnioskodawcy sankcji okre$lonych w art. 34 ustawy ,wypadkowej”.

Podkre$lenia wymaga, zZe art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej ma charakter sankcyjny, gdyz podwyzszona do 150% stopa
procentowa stanowi sankcje za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku platnika i ma sens tylko wéwczas,
gdy mozna oczekiwaé, ze spelni zalozony, dyscyplinujacy cel.

Sad Apelacyjny w skladzie orzekajacym w niniejszej sprawie w petni podziela utrwalony juz poglad, ze odprowadzenie
skladki w zanizonej wysoko$ci nie prowadzi automatycznie do mozliwosci nalozenia na platnika przez ZUS sankcji
okre§lonej w art. 34 ust 1 ustawy wypadkowe;j. Jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje sie do subsumcji
przepisu.



Jezeli za$ platnik skladek przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac przekonanym o ich zgodnoSci z
rzeczywistoScia, odpada podstawa dla naliczenia stopy procentowej skladki na caly rok sktadkowy w wysokosci 150%
stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

Odnoszac powyzsze do rozpoznawanej sprawy, stwierdzi¢ nalezy ze na drukach ZUS IWA za lata 2009 - 2010. zostaly
podane nieprawidlowe dane dotyczace liczby pracownikow, ktorzy ulegli wypadkom przy pracy i wbrew odmiennemu
stanowisku Sadu I instancji okolicznosSci, w jakich do tego doszlo jednoznacznie wskazuja na odpowiedzialno$é
platnika skladek.

Bledy w organizacji pracy, zlecanie obowiazkéw pracownikom nie posiadajacym nalezytego przygotowania do ich
wykonywania, czy wreszcie brak prawidlowego nadzoru nie moga bowiem stanowi¢ podstawy do uwolnienia sie od
sankcji przewidzianej w powolywanym juz art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j.

W tym stanie rzeczy uznajqc apelacje organu rentowego za uzasadniong Sad Apelacyjny orzekl jak
w sentencji stosownie do art. 385 kpc.

(...)
(...)
(...)



