Sygn. akt IITAUa 104/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Mazurek
Sedziowie: SSA Janina Czyz (spr.)

SSA Barbara Gonera
Protokolant st.sekr.sagdowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2013 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku(...)w P.

z udzialem zainteresowanej K. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o ustalenie podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sqdu Okregowego w Przemyslu

z dnia 15 listopada 2012 r. sygn. akt ITII U 1516/12

oddala apelacje

Sygn. akt ITII AUa 104/13

UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 11 czerwca 2012 r. ZUS Oddzial w R. ustalil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
(emerytalno - rentowe) K. K.za okres od kwietnia do sierpnia 2010 r. jako osoby pobierajacej zasitek macierzynski u
platnika skladek (...)wynosi odpowiednio:

- za kwiecien 2010 r. — 1.652,10 zl,
- Za maj 2010 r. — 1.652,10 zl,

- za czerwiec 2010 r. — 1.652,10 zl,
- za lipiec 201 o 1. — 1.652,10 zl,

- za sierpien 2010 r. — 495,63 zl.

W podstawie prawnej powyzej decyzji organ rentowy powolal przepis art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. nr 205 poz.
1585 ze zm.).

W uzasadnieniu decyzji pozwany Zaklad wskazal, iz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe finansowane z budzetu panstwa w okresie podlegania K. K.ubezpieczeniom z tytulu pobieranego zasitku
macierzynskiego, zostala przez platnika skladek zawyzona.

Poniewaz nie zostaly zlozone dokumenty korygujace, uzasadnionym bylo wydanie decyzji w powyzszym przedmiocie.

W odwolaniu od powyzszej decyzji (...)w P. domagala sie jej zmiany i podniosla, ze wyliczenie sktadek na ubezpieczenia
K. K jest zgodne z art. 47 w zwiazku z art. 41 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego oraz
art. 18 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych twierdzac, ze z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 5 lipca
2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom (...), wykonujacym czynno$ci kontrolne dodatku specjalnego
do wynagrodzenia oraz wysokos$ci tego dodatku (Dz. U. Nr 108, poz. 97) nie wynika, ze przedmiotowy dodatek jest
przyznawany do okre$lonego terminu.

Dlatego przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego powinien by¢ uwzgledniony takze skltadnik
wynagrodzenia, jakim jest dodatek specjalny.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wniést o jego oddalenie i podniosl, iz skladnikéw wynagrodzenia
przystugujacych do okreélonego terminu nie uwzglednia sie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku naleznego
za okres po tym terminie. Poniewaz dodatek specjalny za czynnosci kontrolne przyznawany byl dla pracownikow
wykonujacych te czynno$ci oraz okresy kontrolne, to po uplywie okresu na jaki byt przyznany nie mozna go bylo
uwzgledni¢ w podstawie wymiaru zasiltku.

Po rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy w Przemy$lu wyrokiem z dnia 15 listopada 2012 r. oddalil odwolanie.

Sad I instancji ustalil, Ze zainteresowana K. K.jest zatrudniona w (...)w P. jako mlodszy asystent, w pelnym wymiarze
czasu pracy, na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokre§lony. Zgodnie z umowg o prace przystuguje
jej wynagrodzenie miesieczne, na ktore skladaja sie nastepujace skladniki: wynagrodzenie zasadnicze, premia
uznaniowa, dodatek stuzbowy i dodatek za prace w godzinach nocnych oraz dodatek specjalny za czynno$ci kontrolne
przyznawany odrebna decyzja. Dodatek ten przyznawany byl na podstawie art. 14 ustawy z dnia 14 marca 1985
r. o (...Joraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom
(...)wykonujacym czynnoéci kontrolne dodatku specjalnego i przystugiwal wylacznie za okres wykonywania czynno$ci
kontrolnych, za ktory wyplacane byto wynagrodzenie. Dodatek taki byt przyznawany K. K.w roku 2009 r. na zamkniete
okresy kwartalne: od 1 stycznia do 31 marca 2009 r., od 1 kwietnia do 30 czerwca 2009 r., od 1 lipca do 30 wrze$nia
2009 r. i od 1paZzdziernika do 31 grudnia 2009 r., a nadto na okres od 1 stycznia do 31 marca 2010 r.



Do wykonywania czynnoSci kontrolnych zainteresowana byla uprawniona na podstawie upowaznien wydawanych
przez (...) w P.. Upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.
wydane zostalo w dniu 29 grudnia 2008 .

Sad ustalil ponadto, ze zainteresowana K. K.w okresie od 26 lutego do 15 lipca 2010 r. przebywala na urlopie
macierzynskim, a nastepnie od 16 do 29 lipca 2010 r. na dodatkowym urlopie macierzynskim.

Sad ustalil takze, ze w dniach : od 21 do 23 marca 2012 1., od 26 do 29 marca 2012 r.i0d 12 do 13 kwietnia 2012 r. oraz
o0 od 16 do 18 kwietnia ZUS Oddziat w R. przeprowadzil kontrole u platnika —(...)w P. w zakresie m.in. prawidlowos$ci
rzetelno$ci obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne i innych skladek, do pobierania ktorych zobowiazany jest
Zaklad oraz zglaszania do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

W wyniku tej kontroli organ rentowy ustalil, Ze platnik naliczy} skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe K.
K.przebywajacej na urlopie macierzynskim i dodatkowym urlopie macierzyniskim w okresie od 26 lutego do 29 lipca
2010 r., finansowane z budzetu panstwa od kwot zasitku macierzynskiego w wysokosSciach:

- za kwiecien 2010 — w kwocie 1.987,80 zl,

- za maj 2010 r. — w kwocie 1.987.,80 zl,

- za czerwiec 2010 r. — w kwocie 1.987,80 zl,
- za lipiec 2010 r. — w kwocie 1.987,80 zl,

- za sierpien 2010 r. — w kwocie 596,34 zl.

W podstawie wymiaru zasilkdw niezasadnie uwzgledniono dodatek specjalny w wysokoéci 25% uposazenia
zasadniczego, ktory przystuguje za okres wykonywania czynno$ci kontrolnych, za ktoére wyplacane jest wynagrodzenie.

W przypadku K. K.dodatek ten nie przystugiwal jej w okresie od kwietnia do sierpnia 2010 .

Dokonujac oceny prawnej sprawy Sad Okregowy uznal zadanie odwolania za nieuzasadnione, a decyzje organu
rentowego za trafna i nie naruszajaca prawa.

Powolujac w podstawie prawnej rozstrzygniecia przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.z2010 . Nr 77 poz. 512 ze zm.) {j. art.
41, art. 47 oraz art. 14 ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujacym czynnoéci kontrolne
dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysoko$ci tego dodatku uznal, ze sporny dodatek jest skladnikiem
wynagrodzenia przyshugujacym tylko do okre$lonego terminu i jako taki nie moze by¢ uwzgledniony przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego naliczonego po 31 marca 2010 r.

Wyrok Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Przemyslu zaskarzony zostal w caloSci przez
platnika sktadek — (...)w P..

W apelacji od powyzszego wyroku zarzucil naruszenie prawa materialnego tj. art. 14 ustawy z dnia 14 marca 1985
r. o (...)na skutek blednego przyjecia, iz sporny dodatek specjalny przystugujacy tylko do okreSlonego terminu, co
doprowadzilo do uznania, ze dodatku tego nie uwzglednia sie w podstawie wymiaru skladek.

W oparciu o powyzsze wniost o:

- zmiane zaskarzonego wyroku oraz decyzji z dnia 11 czerwca 2012 r. przez stwierdzenie, Ze podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenia K. K.podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba pobierajgca zasilek macierzynski u platnika skladek
(...)w P. wynosi z tytulu ubezpieczen emerytalnych i rentowych, za okres od kwietnia 2010 r. do lipca 2010 r. po 1.987,



80 zl miesiecznie i za miesiac sierpien 2010 r. kwote 596,34 zl oraz zasadzenie od organu rentowego na rzecz platnika
skladek kosztow zastepstwa procesowego przez pelnomocnika za obie instancje,

ewentualnie:

- uchylenie zaskarzonego wyroku w caloSci i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu kosztéw postepowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy jest nieuzasadniona i jako taka podlega oddaleniu.
Whbrew zarzutom apelacji zaskarzony wyrok jest w ocenie tut. Sadu wyrokiem trafnym i odpowiadajacym prawu.

Sad Apelacyjny podziela stanowisko Sadu I instancji, ze bedacy przedmiotem sporu dodatek specjalny byl
$wiadczeniem okresowym.

Pracownikom (...)wykonujacym czynnos$ci kontrolne przystuguje dodatek specjalny do wynagrodzenia na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Przedmiotowy dodatek przyznawany jest z dniem powierzenia obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci
kontrolnych § 42 i 41 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom
(...)wykonujacym czynnos$ci kontrolne dodatku specjalnego (Dz. U. Nr 108 poz. 957 ze zm.) w wysoko$ci do 25%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

W odwolaniu od zaskarzonej decyzji wnioskodawca przyznal, ze powyzszy dodatek nie moze przyshugiwac za okres,
gdy pracownik nie wykonuje czynno$ci kontrolnych i w przypadku ubezpieczonej, ktéra przebywala na urlopie
macierzynskim za okres tego urlopu dodatek ten nie mog}l by¢ wyplacany.

Zainteresowana byla uprawniona do wskazanego wyzej dodatku na podstawie indywidualnych decyzji (...) w P. od
poczatku zatrudnienia na okresy jedno, dwu i trzymiesieczne.

W kazdorazowej decyzji zawarte bylo zastrzezenie o mozliwosSci uchylenia lub zmiany decyzji na podstawie, ktorej
przyznawany jest dodatek w przypadku nie wykonywania tych czynnosci kontrolnych.

Oznacza to, ze w przypadku nie wykonywania tych czynno$ci kontrolnych w okresie, na ktéry przyznano to Swiadczenie
to powyzsze nie rodziloby po stronie platnika skladek obowiazku jego wyplaty pomimo, ze decyzja zawierala czasokres

jego wyplaty.

Tym samym nie mozna sie zgodzi¢ z apelujacym, ze decyzje te jedynie potwierdzaly uprawnienia do stalego dodatku
specjalnego, odnoszgc sie wylacznie do okredlenia samej jego wysokosci.

Potwierdzeniem powyzszej okresowo$ci dodatku specjalnego byla tez praktyka wydawania upowaznient do czynno$ci
kontrolnych na $cisle okreslony okres.

Roéwniez w umowie o prace zainteresowanej okreslono, ze dodatek specjalny bedzie przyznawany decyzja, co laczy¢
nalezy tylko z okre$leniem okresu wykonywania czynno$ci kontrolnych.

Z regulacji art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o (...)nie wynika staly charakter dodatku specjalnego,
zwazywszy tez ze z § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom
(...)wykonujacym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku (tekst
jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212 poz. 1263 ze zm.) wynika, ze dodatek ten przyznawany jest za czynno$ci kontrolne.



Taka tez byla praktyka pracodawcy, ktory w okresie kiedy czynnosci nie byly wykonywane nie przyznawat dodatku
specjalnego. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, zainteresowana w okresie zasitku macierzynskiego nie miata
przyznawanego dodatku specjalnego.

Z tego tez wzgledu skoro dodatek specjalny mial charakter okresowy i nie przystugiwal w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego, tylko do dnia 31 marca 2010 r., to prawidlowo Sad I instancji uznal, ze tego sktadnika
wynagrodzenia jako przystlugujacego do okreslonego terminu nie uwzglednia sie przy ustaleniu podstawy wymiaru
zasitku macierzynskiego, a w konsekwencji rowniez w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalno —
rentowe i ma tu zastosowanie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o ubezpieczeniu spolecznym w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 77 poz. 512 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny przyjal, iz zarzut naruszenia prawa materialnego nie jest uzasadniony, co
skutkowalo oddaleniem apelacji stosownie do art. 385 kpc.



