Sygn. akt IIT AUa 1308/12

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2013 r.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Miroslaw Szwagierczak
(spr.)
Sedziowie: SSA Ewa Madera
SSA Urszula Kocylowska
Protokolant st.sekr.sadowy M. Piekielek

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013 r.
na rozprawie

sprawy z wniosku(...)

w P.

z udzialem zainteresowanej A. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
na skutek apelagji (...)

w P.

od wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu

z dnia 19 pazdziernika 2012 r. sygn. akt IIl U 1515/12

odd ala apelacje.

Sygn. akt ITII AUa 1308/12




UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia

12 czerwca 2012 roku ustalil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne A. T.za okres od kwietnia 2010
r. do wrze$nia 2010 r., jako osoby pobierajacej zasitek macierzynski u platnika skladek (...)w P., przebywajacej na
urlopie macierzynskim od 25.03.2010 r. do 25.08.2010 1.

Zdaniem Zakladu podstawa wymiary zasitku macierzynskiego p. A. T. od 1 dnia kwartatlu, po upltywie kwartatu do
ktorego miala przyznany dodatek specjalny za wykonywanie czynnosci kontrolnych, winna zostac ustalona
z wylaczeniem tego dodatku specjalnego.

(...)w P. zakwestionowala te decyzje i podniosla, ze wyliczenie skladek na ubezpieczenia p.A. T.jest zgodna z art. 47
w zw. z art. 41 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego oraz art. 18 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych twierdzac, ze z § 1 rozp. M. Zdr. z 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom
(...) nie wynika, ze przedmiotowy dodatek jest przyznawany do okre§lonego terminu. Dlatego przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku macierzynskiego powinien by¢ uwzgledniony takze sktadnik wynagrodzenia, jakim jest dodatek
specjalny.

Odpowiadajac na odwolanie organ rentowy podtrzymal swoje stanowisko.
Rozpoznajqc sprawe Sad Apelacyjny ustalil i rozwazyl, co nastepuje:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 21 — 23 i 26 — 29 marca 2012 r. oraz 12 — 13 i 16 — 18 kwietnia 2012
r. w(...) w P. Oddziat ZUS w R. ustalil, ze w imiennych raportach miesiecznych ZUS RCX platnik skladek wykazal
zawyzone podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe finansowane

z budzetu panstwa w okresie podlegania ubezpieczeniom, z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego w okresie od
1.01.2009 r. do 31.12.2011T.

Zaskarzona decyzja Zaktad ustalil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe oraz ubezpieczenia zdrowotne Pani A. T.za okres od kwietnia 2010 r. do wrzeénia 2010 1. —
podlegajacej tym ubezpieczeniom jako osoba pobierajaca zasilek macierzynski u platnika skladek, tj. (...). w P..

Pani A. T.przebywala na urlopie macierzynskim od 25.03.2010 r. do 11.08.2010 1., a 0od 12.08.2010 r. do 25.08.2010
r. na dodatkowym urlopie macierzyniskim. Jest pracownikiem(...) .zatrudnionym na podstawie umowy o prace, w
pelnym wymiarze czasu pracy, za wynagrodzeniem w wysokos$ci: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wysluge lat,
premia uznaniowa, dodatek za prace w godzinach nocnych. Ponadto pobierala dodatek specjalny — za wykonywanie
czynno$ci kontrolnych — ktéry miala przyznany odrebnymi decyzjami na czas: 1.01.2010 — 30.03.2010 1., 26.08.2010
— 30.09.2010 T, 1.10.2010 — 31.12.2010 T.

W czasie pobierania przez p. A. T. zasitku macierzynskiego platnik skladek naliczyl skladki na ubezpieczenie
emerytalno — rentowe od kwot jej zasitku macierzynskiego: od kwietnia do sierpnia 2010 r. — po 1541,70 z} za miesiac i
za wrzesien 2010 r. — w wysokoSci 205,56 zt. W podstawie wymiaru uwzgledniono dodatek specjalny z tytutu czynnosci
kontrolnych w wysokoSci 25% uposazenia zasadniczego.

2. Istota sporu sprowadza sie do rozstrzygniecia zagadnienia, czy przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku
macierzynskiego Pani A. T.,

w okresie od 1.04.2010 r. do 25.08.2010 r., powinien by¢ uwzgledniony dodatek specjalny za wykonywanie czynnoSci
kontrolnych, przyznanej jej od 1.01.2010 r. do 31.03.2010 T.

Przy czym niekwestyjne jest, ze powyzszy dodatek ,nie moze przystugiwa¢ wowczas, gdy pracownik nie wykonuje
czynnosci kontrolnych i w przypadku ubezpieczonej, ktora przebywata na urlopie macierzynskim za okres tego urlopu
dodatek specjalny zadna miarg nie mogl by¢ wyplacony” (v. odwotlanie — k. 3).



3. Dokonujac kontroli zaskarzonego wyroku, we wskazanym przez pozwanego kierunku, nalezalo na wstepie, czyniac
zado$¢ obowigzkowi nalozonemu przez § 2 art. 378 kpc, stwierdzié, ze odwolanie od decyzji, w ktorej organ
rentowy kwestionuje wysoko$§¢é podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne osoby podlegajacej tym
ubezpieczeniom, jako osoba pobierajaca zasitek macierzynski, rozpoznaje w pierwszej instancji sad okregowy — sad
ubezpieczen spolecznych, gdyz sprawa w tym przedmiocie nie zostala wyjeta z zakresu jego wlasciwoéci rzeczowej

(art. 4778 § 2 pkt 1 kpc).

Spor nie dotyczy przystugiwania lub nieprzyslugiwania zasitku macierzynskiego lecz rozliczania skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz zasitkow macierzynskich przez platnika skladek: (...)
w P. (art. 2 ust. 1 p. 3, lit. c. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Stad wlasciwosé Sadu Okregowego (art.

477 8 § 1 kpc, patrz rowniez wyrok S.A. w Rzeszowie z dnia 28.07.2010 r. sygn. III AUa 487/10 oraz wyrok S.N. z
12.03.2009 1. IT UK 273/08).

4. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 ze zm.) podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oséb pobierajacych
zasitek macierzynski albo zasilek w wysokoéci zasitku macierzynskiego stanowi kwota tego zasitku. Reguly ustalania
podstawy wymiaru zasitku chorobowego unormowane w art. 36 — 42 i art. 45 ustawy z 25.06.1999 r. o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.)
dotyczaca rowniez zasitku macierzynskiego (art. 47). Zas$ zgodnie z art. 41 ust. 2 tej ustawy skladnikow wynagrodzenia
przystugujacych, w mysl umowy o prace lub innego aktu, na podstawie ktérego powstal stosunek pracy, tylko do
okre§lonego terminu nie uwzglednia sie przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego naleznego za okres
po tym terminie.

Pracownikom (...)wykonujacym czynnoéci kontrolne przystuguje dodatek specjalny do wynagrodzenia — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekeji Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263
ze zm.). Dodatek ten przyznawany jest

z dniem powierzenia obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci kontrolnych (§§ 2 i 41 rozp. Ministra
Zdrowia z 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom PIS wykonujacym czynno$ci kontrolne dodatku
specjalnego ... (Dz. U. Nr 108, poz. 957 ze zm.) wysokoSci do 25% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

PaniA. T.dodatek taki, indywidualnymi decyzjami, przyznawal (..)w P. (v. — k. 16 — 21) na czas okreSlony i z
zastrzezeniem, ze decyzja ,,moze by¢ uchylona badz zmieniona w przypadku nie wykonywania czynnos$ci kontrolnych.
Uchylenie badz zmiana decyzji nie wymaga zastosowania trybu wypowiedzenia zmieniajgcego”.

Zgodnie z protokolem przyjecia wyjasnien z dnia 18.04.2012 r. ,dodatki specjalne przyznawane byly pracownikom
wykonujacym czynnosci kontrolne na podstawie odrebnych decyzji przyznawanych na okres kontrolny ... w okresie
przebywania na zasitkach macierzynskich i urlopé6w wychowawczych dodatek ten nie przystuguje i nie sa wydawane
decyzje” (v. — akta ZUS).

5. O charakterze prawnym dodatku specjalnego (przyznanego pracownikowi wykonujgcemu czynnos$ci kontrolne)
przesadza: $ci$le okreSlony czas jego przyznania w formie indywidualnej decyzji, ktora jednostronnie moze byé¢
zmieniona lub uchylona — w razie niewykonywania przez pracownikéw czynnoéci kontrolnych, nie okreélenie (w
umowie lub innym akcie) jego indywidualnej wysokosci, a jedynie gérnej granicy, brak szczegdlowych warunkoéw jego
przyznania lub pozbawienia.

Te cechy zdaja sie przesadzac o tym, ze dodatek specjalny przewidziany

w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263
ze zm.), ktérego wyplata uzalezniona jest od indywidualnej decyzji pracodawcy, do czasu wydania decyzji przyznajacej
dodatek specjalny do wynagrodzenia, jest tzw. Swiadczeniem uznaniowym. A to oznacza, ze uprzednio pracownikowi
nie przystuguje zadanie jego wyplaty (roszczenia).



Stwierdzenie to ma podwojne konsekwencje:

- po pierwsze; Pani A. T.miala prawo do dodatku specjalnego li tylko do 31 marca 2010 roku. Skoro nie ma przestanek
— co wykazano wyzej — do nabycia tego dodatku od 1 kwietnia 2010 roku, to nie ma tez podstaw do ekwiwalentnego
uwzgledniania go w podstawie wymiaru zasitku macierzynskiego (art. 41 ust. 1 ustawy),

- po drugie; skoro niezasadne jest uwzglednienie dodatku specjalnego w podstawie wymiaru zasitku chorobowego/
macierzynskiego po terminie, do ktérego przyznano p. A. T.tez dodatek specjalny, to nie ma réwniez — zdaniem Sadu
Apelacyjnego — podstaw do uwzglednienia go przy ustaleniu wysokoSci zasitku (argument z art. 41 ust. 2 ustawy).

Aby mozliwe bylo uwzglednienie tegoz dodatku w podstawie zasilkowej to nalezaloby przyjaé istnienie przestanek
prawnych (wynikajacych z umowy lub prawa pracy) do nabycia przez zainteresowang prawa do zasitku po 1.04.2010
r., a ktérego nastepnie zostalaby pozbawiona. Do takich wnioskéw brak podstaw prawnych (patrz analogiczne
stanowisko zawarte w wyrokach S.N. z 6.07.2005 r. — III UK 65/05, z 16.05.2006 r. — I UK 291/05, z 22.11.2006 1. —
IITI UK 98/06, 18.04.2007 r. — 1 UK 312/06 czy z 2.08.2007 r. — III UK 26/07).

6. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oso6b pobierajacych zasilek macierzynski albo
zasilek w wysokosci zasitku macierzynskiego stanowi kwota tego zasiltku.

Z tych wszystkich wzgledow Sad orzekajacy uznal, iz nie doszlo do zarzucanego naruszenia prawa materialnego co
skutkowalo oddaleniem apelacji — po jej rozpoznaniu w granicach zaskarzenia - stosownie do art. 385 kpc.



