Sygn. akt IIT AUa 1007/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Szwagierczak

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska

SSA Roman Skrzypek (spr.)

Protokolant st.sekr.sadowy Malgorzata Leniar

po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2013 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku W. R.

z udzialem zainteresowanych (...) Spétka z o0.0. w W. i A. J.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sgqdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 26 czerwca 2012 r. sygn. akt IVU 240/12
oddala apelacje

Sygn. akt IIT AUa 1007/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 grudnia 2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., na podstawie art. 83 ust. 1 w zw. z
art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 9 ust. 11 1a, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie



ubezpieczen spolecznych ( t. j. Dz. U. 2009 nr 205 poz. 1585 ze zm.) stwierdzil, ze W. R., jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu
i wypadkowemu od 30 grudnia 1999r. do 31 grudnia 1999r. i od 1 lipca 2006r. do 30 listopada 2008r.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz w dniach 30 grudnia 1999 r.

i 31 grudnia 1999 r. wnioskodawca z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej winien dokonaé zgloszenia do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych, gdyz z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace u platnika J.
P. (...) nie osiagnal wynagrodzenia na poziomie co najmniej wynagrodzenia minimalnego. Odno$nie za$ drugiego
wskazanego w decyzji okresu organ rentowy podniosl, ze uwzgledniajac tresé decyzji ZUS Oddzial w R. stwierdzajacej,
ze W. R. nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania umowy o prace nakladcza na rzecz platnika A.
J. od 1lipca 2006 r. do 30 listopada 2008 r., prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jest jedynym tytulem rodzacym
obowiazek ubezpieczen i za powyzszy okres w/w powinien byl dokona¢ zgloszenia z tego tytulu oraz naliczy¢ i uiscic
nalezne skladki.

W odwolaniu od powyzszej decyzji pelnomocnik wnioskodawcy domagal sie jej zmiany i stwierdzenia, ze w spornych
okresach wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu umowy o prace nakladcza oraz wnosilt o
zasgdzenie kosztow postepowa.

Zaskarzonej decyzji zarzucil naruszenie:

- art. 58 § 1 ke w zw. z § 3ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien
pracowniczych osé6b wykonujacych prace nakladcza, poprzez uznanie, ze niewykonanie minimalnej iloéci pracy
okre§lonej w umowie o prace naktadcza Swiadczy o zawarciu umowy w celu obej$cia ustawy, a w konsekwencji daje
podstawe do stwierdzenia jej niewaznoéci ex tunc;

-§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pracy nakladczej w zw. z art. 22 § 1 kp i uznanie, ze samo zobowigzanie nakladcy
do wykonywania pracy okre$lonej wartosci nie jest wystarczajace do zawarcia umowy o prace nakladcza;

- naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przez uznanie, ze osoba spehiajaca warunki do
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem z dwoch tytuldéw nie ma prawa wyboru tytulu oplacania skladek;

- art. 107 kpa w zw. z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez brak dokladnego przytoczenia
podstawy prawnej decyzji;

- art. 7 Konstytucji RP, art. 6, art. 8 oraz art. 80 kpa w zw. z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przez
przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow i oparcie decyzji na niewlaSciwej podstawie prawnej;

- a takze art. 65 § 2 ke poprzez niezastosowanie go w sprawie i zaniechanie ustalenia, jaki byl zgodny zamiar stron i
cel umoéw o prace nakladeza.

W uzasadnieniu odwotania wnioskodawca naprowadzal, ze Zaklad nie zbadal rzeczywistej woli stron w momencie
zawarcia umowy i w trakcie jej wykonywania, ani nie zbadal rzeczywistego celu umowy. W sposéb dowolny
interpretowal stan rzeczy, co w rezultacie doprowadzilo do przyjecia przez

organ rentowy rozbieznego stanu faktycznego z rzeczywista wola stron. Wskazywal rowniez, ze postepowanie
wyjaéniajace organu rentowego bylo iluzoryczne, a wola i zamiar stron umowy o prace nakladcza oraz cel umowy
oceniany zostal przez ZUS w oparciu o jeden dowdd tj. dane o wysoko$ci wymiaru skladek z systemu informatycznego
Zakladu.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat

w R. domagal sie jego oddalenia, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie. Podkreslal, ze wnioskodawca
stara sie podwazy¢ ustalenia dokonane w postepowaniach dotyczacych prawomocnych decyzji wylaczajacych W. R. z
ubezpieczen spotecznych w systemie os6b wykonujacych prace nakladeza.



Zaklad wskazal przy tym, ze zaskarzona decyzja w zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z
tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w okresie od 1 lipca 2006r. do 30 listopada 2008r. jest konsekwencja
prawomocnego wyroku Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia

24 czerwca 2004r., sygn. akt XIV U 3067/08. Zaskarzona decyzja jest kontynuacja prowadzonego postepowania w
zakresie ustalenia obowigzku ubezpieczen spolecznych wnioskodawcy w stanie faktycznym i prawnym powstalym po
uprawomocnieniu sie decyzji wylaczajacych wnioskodawce z ubezpieczeni oséb wykonujacych prace naktadcza.

Wezwani do udzialu w sprawie w charakterze strony zainteresowanej platnik skladek A. J. oraz platnik (...) Sp. z 0.0.
w W. nie zajeli stanowiska w sprawie.

Wyrokiem z 26 czerwca 2011 1., sygn. IV U 240/12 Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie
oddalil odwolanie.

Sad ustalit, ze W. R. , prowadzacy dzialalno$é gospodarcza od kwietnia 1999 r., w okresie od 16 wrze$nia 1999 r. do
31 grudnia 1999 r. zgloszony zostal do ubezpieczen spolecznych z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
u platnika (...) J. P. w wymiarze 1/8 etatu. Od 1 paZzdziernika 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. zgloszony zostal do
ubezpieczen z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia na rzecz platnika (...) s.c. W dniu 1 czerwca
2007r. zawarl z zainteresowanym (...) Sp. z o.0. z siedzibg w W. umowe o prace nakladcza na czas okre§lony, na
podstawie ktorej mial przygotowywaé do wysylki i wysyta¢ materialy reklamowe na wskazane adresy dostarczone
przez zainteresowanego w iloSci 257 pakietow miesiecznie. Dochéd nie byl znaczny niemniej jednak dla odwolujacego
istotny byt kazdy uzyskany kontakt. Z tytulu zawartej umowy

o prace nakladcza wnioskodawca zostal zgloszony do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych w okresie od 1 lipca
2006r. do 30 listopada 2008r., natomiast w okresach od 1 stycznia 2000 r. do 29 lutego 2000 r. od 1 wrze$nia 2000
r. do 31 stycznia 2001 1. od 1 lipca 2001 r. do 31 lipca 2001 r. od 1 stycznia 2005 r. do 30 wrzeénia 2005 r. i od 1
grudnia 2008 r. wnioskodawca prowadzil dzialalno$é gospodarcza stanowiaca podstawe obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnego.

Dalej Sad ustalil, Ze w dniu 12 listopada 2008 r. ZUS Oddzial w W. wydal decyzje stwierdzajaca, ze W. R. nie podlega
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania umowy o prace nakladcza na rzecz (...) Sp. z 0.0. od 1.06.2007r.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozone przez W. R. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 24 czerwca 2010
r. oddalil. Z kolei decyzja z 8 sierpnia 2011 r. wydana przez ZUS Oddzial w R. stwierdzono, ze w/w nie podlega
ubezpieczeniom z tytulu umowy o prace nakladcza na rzecz A. J.. Decyzja jest prawomocna, nie byla skarzona.

Przechodzac do oceny prawnej Sad stwierdzil, ze decyzje stwierdzajace, ze W. R. nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace nakladcza z dnia 12 listopada 2008 r. oraz

z dnia 8 sierpnia 2011 r., a obejmujace swym czasokresem sporne w sprawie okresy, pozostaja prawomocne, a wiec
stanowisko w nich wyrazone zostalo przesadzone.

Decyzja z dnia 19 grudnia 2011 r. stanowi niejako konsekwencje decyzji wydanych uprzednio. Skoro zatem pomimo
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych przez platnika (...) Sp.z 0.0. oraz A. J. stwierdzono brak przestanek podlegania
ubezpieczeniu przez W. R.

z tytulu uméw o prace nakladcza kolejnym tytulem podlegania ubezpieczeniu stala sie prowadzona przez
odwolujacego sie dzialalno$¢ gospodarcza.

W podstawie prawnej Sad powolat art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych oraz art. 477 4 § 1 k.p.c.

W apelacji pelnomocnik wnioskodawcy zarzucil zaskarzonemu wyrokowi naruszenie przepis6w prawa materialnego,
ato:



- § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnienn pracowniczych oséb
wykonujacych prace nakladcza w zw. z art. 22

§ 1 k p, poprzez uznanie, ze samo zobowigzanie wykonawcy do wykonania pracy okre$lonej warto$ci nie
jest wystarczajace do zawarcia waznej umowy o prace nakladcza oraz przyjecie, ze niezbednym warunkiem
zaklasyfikowania danego stosunku prawnego jako pracy nakladczej jest zapewnienie wykonawcy przez naktadce takiej
iloéci pracy, ktéra umozliwi osiagniecie przychodu przynajmniej w wysoko$ci 50% najnizszego wynagrodzenia;

- art. 58 § 11 art. 83 § 1 kc w zw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pracy nakladczej poprzez zaaprobowanie
blednego stanowiska oddzialéw organu rentowego wyrazanego w decyzjach z dnia 12 listopada 2008 r. i z dnia 8
sierpnia 2011 r., zgodnie z ktorym niewykonanie minimalnej iloéci pracy okre$lonej w umowie o prace nakladcza
dowodzi pozornoSci zawarcia tej umowy lub zawarcia jej w celu obejécia ustawy, a w konsekwencji daje podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci ex tunc;

- art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznychi poprzez uznanie, ze osoba
spelniajgca warunki do objecia obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym ze wskazanych w tym
przepisie tytuldéw, tj. wykonywania pracy nakladczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy

z dnia 13 paZdziernika 1998 r.) oraz prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r.), nie ma prawa wyboru, na podstawie ktorego z tych dwoch tytutéw ubezpieczeniowych bedzie
oplacac skladki;

-art. 65 § 2 ke, poprzez jego niezastosowanie w sprawie, polegajace na zaniechaniu ustalenia jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umoéw o prace nakladczg.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil takze naruszenie przepiséw postepowania:

- art. 21 art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP w zw.

z art. 231 k.p.c. oraz art. 6, art. 7, art. 8, art. 77 ust. 1 i art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego w zw. z art. 123 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. poprzez oparcie rozstrzygniecia
w sprawie cywilnej z zakresu ubezpieczen spolecznych, nalezacej do kognicji sadéw powszechnych, na decyzjach
administracyjnych organ6w rentowych wydanych

z przekroczeniem granicy swobodnej oceny dowodéw oraz z naruszeniem zasady prawdy obiektywnej, co
doprowadzilo do pozostawienia w obrocie prawnym wykreowanego przez organ rentowy domniemania niewazno$ci
stosunku prawnego;

- art. 2311 art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak kompleksowego zgromadzenia oraz wszechstronnego rozwazenia materialu
dowodowego zebranego w sprawie
iprzez to poczynienie blednych ustalen faktycznych, a tym samym przyjecie, ze umowy o prace nakladcza sg niewazne;

- art. 328 § 2 k.p.c. poprzez zignorowanie w uzasadnieniu prawnym wyroku zeznan W. R. odnosnie wykonywania
pracy w oparciu o umowe nakladcza, ktorym to zeznaniom, Sad dal wiare, a jednocze$nie przyjecie, ze stanowisko
wyrazone w decyzjach z dnia 12 listopada 2008 r. i z dnia 8 sierpnia 2011 r. ,postalo przesadzone", co oznacza, ze Sad
dokonal rozstrzygniecia na podstawie ustalen wzajemnie sie wykluczajacych, a uzasadnienie wyroku jest wewnetrznie
sprzeczne, powodujac, ze i samo rozstrzygniecie nie moze by¢ uznane za prawidlowe.

Wskazujac na powyzsze wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajacej go decyzji i orzeczenia co do
istoty sprawy, ewentualnie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przy zasadzeniu kosztow procesu za obie
instancje.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wnioskodawcy jest nieuzasadniona i jako taka podlega oddaleniu.



Na wstepie uczyni¢ nalezy generalna uwage, ze podleganie ubezpieczeniom spolecznym wynika ze swobodnie
ksztaltowanego, ale rzeczywistego zatrudnienia, a nie z samego faktu zawarcia stosownej umowy, a dokument

w postaci umowy nie jest niepodwazalnym dowodem na to, Ze osoby podpisujace go, jako strony, faktycznie zltozyly
niewadliwe o§wiadczenie woli o treSci zapisanej w tym dokumencie (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 maja 2010
r., 1 UK 43/10, Lex 619658).

Jezeli wiec wolg stron (art. 353" k.c.) bylo zwigzanie sie¢ umowa o prace nakladcza i osiaggniecie wszystkich skutkow
zwiagzanych z tg czynnoscia prawng, wlgcznie ze skutkami w sferze ubezpieczen spolecznych, to wzajemne prawa

i obowigzki stron tej umowy winny zosta¢ uksztaltowane oraz wykonywane zgodnie z regulacjami tej umowy
dotyczacymi, w szczegoblnosci w zakresie rozmiaru wykonywanej pracy i przystugujacego wynagrodzenia, okreslonymi
przepisami rozporzadzenia RM z dnia 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace
nakladeza ( Dz. U z 1976, Nr 3, poz.19).

Okreslenie minimalnej iloéci pracy, a tym samym zapewnienie wykonawcy okre$lonego wynagrodzenia jest istotnym
elementem umowy o prace nakladcza. Minimalna ilo§¢ pracy powinna by¢ tak ustalona (warunek konstrukcyjny tej
umowy), aby jej wykonanie zapewnialo uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia okre$lonego przez
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej . Jest to warunek konieczny umowy o prace nakladcza, a odrézniajacy ja w sposéb
zdecydowany od pozostalych uméw cywilnoprawnego zatrudnienia. Wykonawca umowy znajduje sie wiec w sytuacji
upodabniajacej do statusu prawnego pracownika i z tej przyczyny, iz majac ku temu warunki winien rzeczywiscie
Swiadczy¢ prace w wymiarze adekwatnym do zagwarantowanych mu w tym kontrakcie warunkéw pracy i placy (patrz:
wyrok Sadu Najwyzszego z 17.04.2009 r. — I UK 318/08 czy tez z 9.01.2008 r. — III UK 79/07).

Jak wynika z niewadliwych ustaleni Sadu I instancji wnioskodawca wykonywal prace na rzecz Spolki (...) oraz A. J.
w iloéci znacznie ponizej konstruktywnej a minimalnej normy uzyskiwat wynagrodzenie, ktére w zadnym razie nie
mozna uznac¢ za przychdéd gwarantujacy utrzymanie . A to dlatego , ze strony chcialy tylko stworzy¢ wrazenie , iz
umowa o prace nakladcza jest realizowana . W istocie zawarcie tych uméw oraz zachowanie obu stron w celu realizacji
zobowiazania , jednoznacznie wskazuja , ze stronom chodzilo tu wylacznie o uzyskanie mozliwo$ci wyboru tytulu do
obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego oraz oplacania nizszej skladki ( w stosunku do sktadki naleznej z tytulu
prowadzonej przez odwolujacego dzialalnoSci gospodarczej ).

Wyzej poczynione uwagi stanowia odpowiedzZ na szeroko przedstawione w apelacji zarzuty, co do usuniecia z obrotu
prawnego wymienionych wyzej uméw o prace nakladcza. W istocie za§ wspomniane decyzje organéw rentowych z
8.08.2011r. oraz z 12.11.2008r. stwierdzaly wylaczenie wnioskodawcy z ubezpieczen spolecznych w okresie od 1.07.
2006r . do 30.11.2008r.

Ostatecznie pelnomocnik wnioskodawcy na rozprawie apelacyjnej postawit teze, ze tytulem do ubezpieczenia
odwotujacego w spornych okresach sg umowy o prace nakladcza, a nie prowadzona przez wnioskodawce dzialalno$éc
gospodarcza.

Sad Apelacyjny nie podzielil tego zapatrywania.

W sprawie bezspornym bylo , ze W. R. od kwietnia 1999r. prowadzi dzialalno$é gospodarcza. W okresach szczegblowo
wymienionych w wyroku Sadu I instancji, jak rowniez w zaskarzonej decyzji z 19.12.2011r., posiadat zawarte umowy
cywilnoprawne o prace nakladcza. W okresach tych ( od 1.07.2006r. do 30 .11.2008r. ) zostal prawomocnie wylaczony
z ubezpieczen spolecznych z tytulu umoéw o prace nakladcza, a okres od 30.12.1999r. do 31.12.1999r. w zasadzie nie byl
kwestionowany - tak wiec jedynym tytulem rodzacym obowigzek ubezpieczen spolecznych , ostal sie tytul wynikajacy
z obowiazkowych ubezpieczen spotecznych prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ( art. 6 ust.1 pkt 5, art. 12 ust.1
ustawy z 13 X 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych - Dz U z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).



Odnoszac sie do innych zarzutdéw, a w szczegoblnosci zarzutu obrazy art. 233 § 1 kpc, nalezy stwierdzic, ze zarzut ten nie
moze polegac¢ jedynie na zaprezentowaniu przez skarzacego stanu faktycznego ustalonego przez niego, na podstawie
wlasnej oceny dowodow ( tak m.in. wyroki Sadu Najwyzszego z 14.01.2000 r. — I CKN 1169/99 czy tez z 10.04.2000
r.— VCKN 17/2000 ).

Zarzut naruszenia art. 233 § 1 kpc tylko wtedy moze by¢ uznany za usprawiedliwiony , gdy skarzacy wykaze , ze
rozumowanie sadu orzekajacego jest sprzeczne z regulami logiki lub doéwiadczenia Zyciowego — a tego apelacja nie
wykazala.

Biorac powyzsze pod rozwage Sad Apelacyjny w Rzeszowie orzekl jak
w sentencji , a to na podstawie art. 385 kpc .

(...)



