Sygn. akt IV U 2267/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2022 r.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: sedzia Boguslaw L£0j

Protokolant: sekretarz sadowy Joanna Dejewska vel Dej

po rozpoznaniu w dniu 07 czerwca 2022 r. w Zielonej Gorze

odwolania D. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

z dnia 09.09.2021 r. znak (...)

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzonag decyzje w ten sposéb, ze do ustalenia wysokosci kapitaltu poczgqtkowego
wnioskodawczyni przyjmuje:

1. okres zatrudnienia od 2.11.1988 r. do 31.08.1989 r. na podstawie umowy
o prace w pelnym wymiarze czasu pracy w zakladzie (...) w N.;

2. okres zatrudnienia od 10.04.1997 r. do 16.11.1997 r. na podstawie umowy
o prace w Zakladzie (...) s.c. E.S.iJ. M. w R..

sedzia Bogustaw Loj

Sygn. akt IV U 2267/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 09.09.2021 1., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil ubezpieczonej D. S. kapital
poczatkowy na 01.01.1999 r.

Ustalajac warto$c¢ kapitatu poczatkowego, Zaklad nie uwzglednil okresu zatrudnienia od 02.11.1988 r. do 31.08.1989
r. oraz od 10.04.1997 r. do 16.11.1997 r., ze wzgledu na brak potwierdzenia okresu ubezpieczenia.

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczona D. S. domagala sie uwzglednienia przy wyliczeniu kapitalu
poczatkowego okres6w zatrudnienia od 02.11.1988 r. do 31.08.1989 r. i od 10.04.1997 r. do 16.11.1997 r. Na
potwierdzenie ww. okresow, przedlozyta §wiadectwa pracy.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania, podtrzymujac stanowisko zawarte
w zaskarzonej decyzji. Podkreslil, ze do stazu pracy nie uwzgledniono okreséw:

— 02.11.1988 r. do 31.08.1989 r. zatrudnienia w (...) W. M. ul. (...) (...)-(...) N., gdyz zgodnie z poSwiadczeniem z
2003 r. znajdujacym sie w aktach sprawy wynika, iz platnik skladek zglosil ubezpieczong do ubezpieczen spotecznych



od dnia 01.09.1989 r. zatem organ uwzglednit okres od 01.09.1989 r. do 12.12.1989 r. Dane zawarte w §wiadectwie
pracy z dnia 09.03.1990 r. o zatrudnieniu od dnia 02.11.1988 r. do 12.12.1989 r. nie znajduja potwierdzenia w innych
dokumentach, w szczego6lnosci brak jest zaswiadczenia Rp-7;

—10.04.1997r.do 16.11.1997 r. zatrudnienia w Zak}ad (...) s.c. gdyz zgodnie z po§wiadczeniem z 2003 r. znajdujacym
sie w aktach sprawy wynika, ze platnik skladek zglosil ubezpieczona do ubezpieczen od dnia 17.11.1997 r. zatem
organ uwzglednil do ustalania kapitalu poczatkowego okres od 17.11.1997 r. do 31.12.1998 r. (okres zatrudnienia
do 30.06.1999 r.) Dane zawarte w Swiadectwie pracy z dnia 30.06.1999 r. o zatrudnieniu od dnia 10.04.1997 r. do
30.06.1999 . nie znajduja potwierdzenia w innych dokumentach, w szczego6lnosci brak jest zaswiadczenia Rp-7.

Sad ustalil nastepujqgcy stan faktyczny.
Ubezpieczona D. S., urodzona (...), zlozyla organowi rentowemu wniosek o emeryture w dniu 25.08.2021 .

Decyzja z 05.10.2021r. znak (...) ustalono wnioskodawczyni prawo do emerytury od 24.09.2021 r. , tj. od osiagniecia
wieku emerytalnego. Przy obliczaniu wysokosci emerytury przyjeto kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie
z uwzglednieniem waloryzacji 86 666,16 zl, kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 373340, 23z, Srednie
dalsze trwanie zycia -- 247,70 miesiecy. Wyliczona kwota emerytury wyniosta 1857,11 z}.

Zaskarzang decyzja z 09.09.2021 r. pozwany ustalil kapital poczatkowy ubezpieczonej na 01.01.1999 r.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
935,08 zl.

Do obliczenia podstawy kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1980 r. do
31.12.1989 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynibst 76,59 %. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 76,59
% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa.

Uwzgledniono okresy sktadkowe — lacznie 11 lat, 1 miesigc i 19 dni, tj. 181 miesiecy, oraz niesktadkowe — 28 dni.
Kapitat poczatkowy ustalony na 01.01.1999 r. wyniost 74 748,85 zt.
Okoliczno$ci niesporne, ustalone na podstawie akt organu rentowego.

W okresie od 02.11.1988 r. do 12.12.1989 r. wnioskodawczyni stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywala
prace krawcowej w (...) W. M. w N..

W zakladzie, praca odbywala sie na hali od godziny 6 do godziny 14. Poza wnioskodawczynia i S. D. pracowaly tam
jeszcze inne krawcowe.

W okresie od 10.04.1997 r. do 30.06.1999 r. wnioskodawczyni stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywala
prace krawcowej w Zakladzie (...) s.c. E. S., J. M. w R..

W zakladzie (...) byly zatrudnione dwie krawcowe — wnioskodawczyni i S. D.. Do obowiazkéw wnioskodawezyni
nalezalo szycie kurtek na sprzedaz. Praca odbywala sie na hali w godzinach od 8 do 14. Wynagrodzenie bylo wyplacane
co miesiac.

Dowod: §wiadectwo pracy z 09.03.1990 1., Swiadectwo pracy z 30.06.1999 r. w aktach kapitalu poczatkowego, a nadto
aktach sad. k. 4-7,

- zeznania wnioskodawczyni k. 25-25¢ akt sad.,



- zeznania §wiadka S. D. k. 33v-34 akt sad., a takze akta kapitalu poczatkowego $wiadka.
Sad zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie okazalo sie zasadne.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo ustalenie, czy pozwany organ rentowy zaskarzona decyzja prawidlowo
ustalil wartosé¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonej, przy czym spér ten sprowadzal sie do rozstrzygniecia, czy
pozwany zasadnie odmoéwil uwzglednienia okresu zatrudnienia od 02.11.1988 r. do 31.08.1989 r. oraz od 10.04.1997
r. do 16.11.1997 r. Pozostale elementy zaskarzonej decyzji nie zostaly przez ubezpieczona zakwestionowane.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2022 r., poz. 504), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w
zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Zgodnie z art. 174 ust. 1, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Jak stanowi ust. 2 tego artykulu, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia
w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mys$l przepisu art. 116 ust. 5 ustawy o emerytalnej w zwigzku z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 11.10.2011 1. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania oraz spo6ldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika
skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym
w szczegoblnodci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Podkreélenia jednak wymaga, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem i utartg praktyka, przepisy rozporzadzenia
711.10.2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe maja zastosowanie w postepowaniu przed
organem rentowym. Natomiast w postepowaniu wywolanym wniesionym odwolaniem od decyzji organu rentowego,
sad nie jest zwigzany treécig tych przepisoéw i stosownie do okoliczno$ci ocenia caloksztalt materialu dowodowego
wedlug zasad wynikajacych z art. 233 § 1 k.p.c. (wyrok SA w Lublinie z 23.01.2020 1., sygn. akt III AUa 1014/2018).

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych w postepowaniu sagdowym, zgodnie z treScig art. 473
k.p.c., nie stosuje sie takze przepisow ograniczajacych dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan $wiadkéw i przestluchania
stron. W postepowaniu przed sadem, takze wowczas, gdy przedmiotem sporu jest podstawa wymiaru Swiadczen
ubezpieczeniowych, fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie moga by¢ dowodzone wszelkimi
dostepnymi Srodkami, a do sadu nalezy ocena ich wiarygodnos$ci (wyrok SA w Warszawie z 04.03.1997 r., sygn. akt
III AUa 105/97, wyrok SA w Bialymstoku z 18.08.1993 r., sygn. akt III AUr 294/93).



Wymienione wyzej rozporzadzenie nie ma zastosowania w postepowaniu sadowym prowadzonym wskutek odwolania
od decyzji organu rentowego. To bowiem toczy sie wedlug regul okreslonych w kodeksie postepowania cywilnego,
w ktérym obowigzuje zasada swobodnej oceny dowodow wyrazona w art. 233 § 1 k.p.c. Stuszno$é tego pogladu
potwierdzilo jednolite stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w tym zakresie w licznych orzeczeniach (por. wyrok
SN z 02.02.1996 1., sygn. akt II URN 3/95), ktére niniejszy sad w pelni podziela.

Zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c., sad ocenia wiarogodnos¢ i moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego w sprawie materiahu.

Zatem w przypadku, gdy nie ma mozliwoéci uzyskania dokumentéw wskazanych w przywolanym powyzej
rozporzadzeniu, mozliwe jest ustalenie okreséw zatrudnienia w oparciu o inne wiarygodne dowody, w tym zeznania
Swiadkow lub strony.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe prowadzi do wniosku, Ze ubezpieczona udowodnita
sporne okresy zatrudnienia od 02.11.1988 r. do 31.08.1989 r. oraz od 10.04.1997 r. do 16.11.1997 r., a zatem okresy te
powinny podlegac zaliczeniu przy ustalaniu przez organ rentowy kapitatu poczatkowego.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, w postaci §wiadectwa pracy z 09.03.1990 r., Swiadectwa pracy
7 30.06.1999 1., zeznan $wiadka S. D. i jej akt kapitalu poczatkowego oraz zeznan samej ubezpieczonej wynika, ze w
spornych okresach zatrudnienia ubezpieczona wykonywala prace w (...) W. M. w N., a nastepnie w Zakladzie (...) s.
c. E. S., J. M. w R.., w pelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku krawcowej.

Zeznania ubezpieczonej sa spojne i logiczne, pokrywaja sie z twierdzeniami Swiadka oraz zachowana dokumentacja
pracowniczg za sporne okresy.

S. D. pracowala z wnioskodawczynia zarowno w zakladzie (...), jak i w (...) W. M. w N., dlatego mogla potwierdzi¢
okolicznoSci dotyczace spornego zatrudnienia.

I tak §wiadek wskazala, ze w Zakladzie (...) jako jedyne z odwolujaca pracowaly na stanowisku krawcowych. Swiadek
podkreslila, ze do ich obowiazkéw nalezalo szycie kurtek na sprzedaz, a praca odbywala sie w pelnym wymiarze czasu
pracy, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, w godzinach od 6 do 14. W zakresie spornego zatrudnienia
wnioskodawczyni w zakladzie (...) $wiadek przedlozyla do akt swojg umowe o prace z ZK (...) z 10.04.1997 r., a
dodatkowo wskazala, ze razem z wnioskodawczynia nie otrzymywaly zadnych informacji przy wyplacie wynagrodzenia
o odprowadzanych skladkach.

Odnoénie za$ zatrudnienia w (...) W. M. w N., Swiadek wskazala, ze poza nia i odwolujaca, pracowaly tam rowniez
inne krawcowe, a praca odbywala sie na jednej hali, w godzinach od 6 do 14 oraz w pelnym wymiarze czasu pracy.
Swiadek podkreélila, Ze w tym samym czasie razem z wnioskodawczynia zwolnily sie z ww. zakladu pracy i zatrudnily
w zakladzie (...) w N..

Powyzsze zeznania $wiadka i strony sg spdjne oraz logiczne, wzajemnie sie potwierdzaja i uzupelniaja, sa tez zgodne
z dokumentacja pracownicza, nie zostaly ponadto zakwestionowane przez organ rentowy, dlatego sad dal im wiare
w caloSci.

Pozwany zwracal uwage na op6Znienie pracodawcow w zgloszeniu do ubezpieczen za sporne okresy zatrudnienia
wnioskodawczyni, jednakze zdaniem sadu, ubezpieczona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji braku
terminowego zgloszenia, skoro sporne okresy udowodnila przy pomocy innych dowodéw z dokumentéw oraz swoich i
Swiadka zeznan. To do kompetencji, a wiec obowiazkéw organu rentowego nalezy kontrola zgloszen do ubezpieczenia
oraz oplacania naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne. Zaniedbania organu rentowego w tym zakresie nie
moga skutkowac¢ negatywnymi dla ubezpieczonego pracownika konsekwencjami.



W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze przy ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno - rentowych
uwzglednia sie okresy podlegania ubezpieczeniu, nawet bez skladki, gdyz pracownika nie mozna obciaza¢ ujemnymi
skutkami zaniedban pracodawcy w zakresie oplacania skladek (por. uchwala SN z 11 maja 1994 r., II UZP 5/94,
wyrok SN z 24 marca 1995 r., II URN 7/95, wyrok SN 5 kwietnia 1995 r., II UR 3/95, wyrok SN z 23 marca 1999
r., I UKN 535/98, wyrok SN z 6 kwietnia 2007 r., I UK 186/06). Ponadto w wyroku z 14 marca 2006 r., I UK
205/05 Sad Najwyzszy wskazal, ze nierzetelne wypelnianie obowigzkoéw pracodawcy w przedmiocie oplacania skladek
na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionego pracownika nie moze wywolywaé ujemnych konsekwencji dla tego
ostatniego.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 477'# § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji wyroku.



