Sygn. akt IV U 1309/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 pazdziernika 2020 r.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze, IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: sedzia Boguslaw Loj

Protokolant: sekretarz sadowy Joanna Dejewska vel Dej

po rozpoznaniu w dniu 01 pazdziernika 2020 r. w Zielonej Gorze
sprawy z odwolania Gminy Z. o statusie miejskim

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 16.03.2020 r. znak (...)

o podstawe wymiaru skltadek

przy udziale zainteresowanego A. D.

I. zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz przychod wskazany

w zaskarzonej decyzji uzyskany przez zainteresowanego A. D. z tytulu wykonywania umowy o
dzielo zawartej z Gming Z. o statusie miejskim

nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne;

II. zasgdza od pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. na rzecz odwolujgcego
Gminy Z. o statusie miejskim kwote 270 zl tytulem kosztéw zastepstwa procesowego.

sedzia Bogustaw Loj
sygn. akt IV U 1309/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16.03.2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze przychéd stanowiacy
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne A. D. z tytulu wykonania umowy
o dzielo zawartej z Gming Z. o statusie miejskim

stanowig kwoty wymienione w decyzji.

W odwolaniu od tej decyzji platnik skladek Gmina Z. o statusie miejskim domagala sie jej zmiany przez przyjecie,
iz przychod z tytulu wykonania przez A. D. spornej umowy o dzielo nie stanowi podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

Odwolujacy zarzucit zaskarzonej decyzji: I. Naruszenie prawa materialnego przez niewlasSciwe zastosowanie w stanie
faktycznym sprawy art. 8 ust.2a, art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 81



ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych w sytuacji, gdy A. D. nie byl
w dniu wymagalnoSci zaplaty wynagrodzenia z umowy o dzielo pracownikiem platnika skladek.

2. Naruszenie prawa materialnego tj. art. 4 pkt 9 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
przez jego bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, iz przychod przystlugujacy A. D. z tytulu wykonania umowy o
dzielo zawartej z Gming Z. o statusie miejskim, wymagalny na dzief 29.12.2016 r., tj. w dniu w ktérym nie byl on
pracownikiem Urzedu Miejskiego w Z. stanowi postawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w
przypadku gdy podstawe wymiaru skladek stanowi przychod, ktory pracownik w danym miesigcu otrzymal lub ktory
zostat pozostawiony do jego dyspozycji.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej
decyzji.

Sad ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Platnik sktadek Urzad Miejski w Z. w dniu 07.11.2016 . zawarl z wlasnym pracownikiem - panem A. D. umowe o dzielo
nr (...), ktérej przedmiotem bylo opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej dotyczacej: budowy parkingu
oraz placu postojowego dla kamperéw, oraz pola namiotowego na terenie kompleksu sportowego (...) przy ul. (...) w Z..

Zgodnie z zapisami w umowie termin rozpoczecia prac ustalono na dzien zawarcia umowy, tj. 07.11.2016 r.,
jednoczes$nie zobowigzujac wykonawce do wykonania i dostarczenia przedmiotu umowy do siedziby Zamawiajacego
w nieprzekraczalnym terminie do 30 grudnia 2016 r. Z rachunku do ww. umowy o dzielo wynika, ze dzielo zostalo
wykonane w dniu 28.12.2016 r. Fakt ukonczenia dziela w dniu 28.12.2016 r. potwierdzit w toku kontroli réwniez Pan
A. D.. Z tytulu wykonania ww. umowy Pan A. D. uzyskal wynagrodzenie w kwocie 37.500,00 z} brutto.

A. D. byl zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Z. na podstawie umowy o prace m. in. w okresie od 01.02.2016 r. do
28.11.2016 1.

Dowdd:
 kserokopie umoéw o prace z 31.10. 2016 r. i 18.11.2016 r. - akta kontroli str. 39-44,

« kserokopia §wiadectwa pracy z (...) r. - akta kontroli str. 45-46, - kserokopia umowy o dzieto z 07.11.2016 1. - akta
kontroli str. 47-54, - kserokopia rachunku nr (...) - akta kontroli str. 57-60,

« kserokopia listy wyplat nr 25 z 29.12.2016 r. - akta kontroli str. 61-62,
« protokot przestuchania A. D. z 31.05.2017 r.- akta kontroli str. 63-66,
 Zasoby Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres wskazany w decyzji organ rentowy ustalil, dzielac
przychéd z tytulu umowy o dzieto przez liczbe dni trwania umowy i mnozac przez liczbe dni podlegania Pana A.
D. ubezpieczeniom spolecznym 137.500,00 z} : 52 dni (07.11.2016-28.12.2016) x 22 dni (07.11.2016-28.11.2016 1.)
15.865,38 zl1.

Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie zasadne.

Stan faktyczny sprawy byl miedzy stronami niesporny. Zainteresowany A. D. byl pracownikiem odwolujacej sie Gminy
7. w momencie zawierania spornej umowy o dzielo, nie byl juz pracownikiem odwolujacej sie w terminie realizacji
tej umowy i w dniu wymagalno$ci wynagrodzenia jak i wyplaty wynagrodzenia z tytulu wykonania spornej umowy
o dzielo.



Stosownie do tresci art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za pracownika uwaza sie osobe
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z wlasnym pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na
rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1, w zwiagzku z art. 11 i art. 12 powolanej ustawy osoba, zdefiniowana w przytoczonym
wyzej art. 8 ust. 2a, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i chorobowemu
jako pracownik.

W tym stanie pozwany organ rentowy uznal, ze przych6d Pana A. D. z tytulu wykonywania umowy o dzielo,
ktora zawart z wlasnym pracodawcg, uzyskany za okres od 07.11.2016 r. do 28.11.2016 r., tj. za okres podlegania
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu stosunku pracy, stanowi podstawe wymiaru skladek na te ubezpieczenia.

Stosownie do art. 18 ust. la ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych, w stosunku do ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2a ww. ustawy, w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia
sie przychdd z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia albo umowy o dzielo.

Oznacza to, ze przychody uzyskane przez osobe zatrudniong na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasnym
pracodawcy, z ktorym pozostawala w stosunku pracy, stanowig przychod okre$lony w art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, a w konsekwencji stanowia podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe) zgodnie z art. 18 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy, z ktérego wynika, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychdd w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Sad Okregowy pogladu tego nie podziela, podzielajac w caloéci stanowisko odwolujacej sie Gminy Z. o statusie
miejskim.

Obowiazek zaplaty skladek ZUS zwigzany jest nierozerwalnie z przychodem w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Stosownie bowiem do treSci art. 18 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownikéw stanowi
przychéd w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zgodnie natomiast z art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Zzrodlem przychodow jest dzialalno$¢ wykonywana
osobiécie. Za przychody z dzialalnoSci wykonywanej osobiScie, o ktérej mowa w art. 10 ust.] pkt 2, w mys$l art. 13
pkt 8 ustawy podatkowej, uwaza sie miedzy innymi przychody z tytulu uslug, na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzielo, uzyskiwane od : osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawnej lub jej jednostki
organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosSci prawne;j”.

W rozpatrywanej sytuacji wykonana przez A. D. praca jest praca jedynie w czesci osobiécie generujaca przychod. W
treéci protokotu przeshuchania z dnia 31.05.2017 r. A. D. wskazal, iz cze$¢ zakresu umowy zlecal podwykonawcom.
Nie posiadat bowiem uprawnient do samodzielnego wykonania zleconej dokumentacji projektowe;j.

Nawet gdyby przyjaé, iz praca A. D. spelia przestanki osobistego to przychdd, ktory jest podstawa skladek, to powstaje
on z chwila roszczenia o zaplate wynagrodzenia z tytuly umowy o dzielo. Zgodnie z treécig zawartej przez. strony
umowy__ jednoznacznie wynika, iz roszczenie o zaplate wynagrodzenia wymagalne bedzie z dniem 29.12.2016 r. W
_tym dniu A. D. nie byt juz pracownikiem Urzedu Miejskiego w Z.. Zawarta z nim umowa o prace na zastepstwo z
dniem 7.11.2016 r. uleglta rozwigzaniu.



Skoro wiec przychod powstal w dniu kiedy A. D. nie byl zatrudniony na umowe o prace u platnika skladek, brak
podstaw do traktowania go jako pracownika, w $wietle przepisu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Zaden przepis zawartej miedzy stronami umowy nie daje podstaw do przyjecia takiej konstrukeji liczenia przychodu
jaki zastosowal pozwany organ rentowy. Pozwany sam wyliczyt wynagrodzenie za dzien pracy, mimo iz nie przewiduje
tego sporna umowa o dzielo, pomijajac juz wskazana wczesniej okoliczno$¢, ze wykonanie cze$ci umowy A. D. zlecal
podwykonawcom.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.u.s. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (a zgodnie z art. 20
ust. I u.s.u.s. takze skltadek na ubezpieczenie chorobowe wypadkowe) pracownikow stanowi o ktorym mowa w art. 4
pkt 9 i 10. W myél art. 4 pkt 9 "przych6d” stanowig przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Zatem podstawe wymiaru skladek stanowié¢ bedzie
przede wszystkim wynagrodzenie osiggane przez pracownika .

Prawidlowa wykladnia w/w przepisow prowadzi do przekonania, iz ,podstawe wymiaru skladek stanowi zatem
przychdd, ktory pracownik w danym miesiacu otrzymat lub ktéry zostal pozostawiony do jego dyspozycji”

Skoro wiec przychod A. D. powstal w dniu w ktérym nie byl on pracownikiem Urzedu Miejskiego w Z. to brak
podstaw do przyjecia, iz wynagrodzenie z umowy o dzielo nr (...) stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., orzeczono jak w punkcie I sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl przy zastosowaniu art. 98 k.p.c



