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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 sierpnia 2022 .

Sad Okregowy w Poznaniu XIV Zamiejscowy Wydziat Cywilny z siedziba w Pile
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Marcin Garcia Fernandez

Protokolant: st. sekr. sad. Dorota Krygiotka

po rozpoznaniu w dniu 24 sierpnia 2022 r. w Pile

na rozprawie

sprawy z powbddztwa A. M.

przeciwko (...) spolce z o.0. z siedzibq w Z. i Gminie M. Z.

o zaplate

1. oddala powddztwo;

2. zasgdza od powodki na rzecz kazdego z pozwanych 5.417 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Marcin Garcia Fernandez

UZASADNIENIE

Powodka A. M. w pozwie z 2 wrze$nia 2021 r. wniosla o zasgdzenie od pozwanych Miejskiego Zaktadu Ustug (...)
spolki z 0.0. z siedziba w Z. i Gminy M. Z. solidarnie na swoja rzecz 86.411,23 zl z ustawowymi odsetkami za op6Znienie
od kwot i dat szczegotowo tam okre$lonych oraz kosztdw procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu powddka podala, ze 18 stycznia 2019 r. ok. 5.35 rano, jadac na rowerze w Z. ulica (...), wskutek
braku odpowiedniego utrzymania zimowego nawierzchni, upadla i doznala ciezkich obrazen ciala. Pozwani nie
zareagowali na wezwania do zaplaty. Podstawa odpowiedzialnoSci pozwanej spoiki jest art. 415 k.c. Dnia 18 stycznia
2019 r. 0 godzinie 2 mialy miejsce lekkie opady $nieg, wial coraz silniejszy wiatr i stopniowo spadala temperatura.
Zgodnie z umowa laczaca pozwanych oznaczalo to obowiazek pozwanej spotki podjecia czynnosci w celu zwalczania
Slisko$ci do ok. godziny 2-3. Jednak, poniewaz warunki zimowe mialy miejsce dnia poprzedniego i w godzinach
porannych jest szczyt komunikacyjny, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci profesjonalisty pozwana spotka powinna
podjaé dzialania wczesniej, aby ok. godziny 6 drogi i chodniki spelnialy standardy utrzymania. Tymczasem pojazd
obstugujacy m.in. ul. (...) wyjechal na akcje dopiero o 6.00 rano. Zatem pozwana spétka, mimo zapis6w umowy z
pozwang gming i warunkéw pogodowych, nie dokonala na czas dzialan, w celu utrzymania zimowego. Konsekwencja
tego byt jej upadek. Podstawa odpowiedzialno$ci pozwanej gminy jest art. 417 § 2 k.c. oraz to, ze blednie powierzyla
zadania zwigzane z zimowym utrzymanie drég pozwanej spblce. Zawarta ze spotka umowa nakazywala, aby drogi
poza klasa I i II zostaly doprowadzone do odpowiedniego stanu dopiero 6 godzin po ustaniu warunkéw zimowych.
Oznacza to, Ze pozwana gmina dopuszczala, aby niebezpieczny stan nawierzchni utrzymywal sie przez 6 godzin, co
jest czasem zbyt dlugim.



Powodka wskazala tez, ze na dochodzona pozwem kwote skladaja sie zado$cuczynienie oraz koszty: opieki nad nia,
leczenia, zakupu specjalistycznych butéw, dojazdoéw do placowek medycznych, a takze utracony przez nig zarobek.

W odpowiedzi na pozew pozwany Miejski Zaktad Usltug (...) spolka z 0.0. wnidst o oddalenie powoddztwa i zasadzenie
na swoja rzecz kosztéw procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu podnidsl, ze powoédka powoluje sie na
art. 415 k.c. a jednocze$nie nie wykazuje jego winy. Jego odpowiedzialno$¢ ma charakter kontraktowy i w tym zakresie
konieczne jest wykazanie, ze naruszyl warunki umowy lgczacej go z pozwana gmina. Na jej mocy ma obowiazek
zwalczania §lisko$ci dopiero po jej wystapieniu. Dla ul. (...) umowa przewiduje 6 godzin na zakonczenie usuwania
skutkow oblodzenia. W dniu 18 stycznia 2019 r. 0 4.30 wystepowaly opady deszczu, ale jezdnie byly czarne. O
5.30 temperatura zaczela spada¢ do 0°C, -1°C i miejscowo zaczela pojawiac sie §liskoéc jezdni. O godzinie 6.00
zadysponowal 2 ciggniki z piaskarkami. Zatem juz pé} godziny po odnotowaniu §lisko$ci rozpoczal dzialania majace
na celu zapobieZenie jej. Nawet gdyby rozpoczal te dzialania o godzinie 2-3, jak powinien byl wedlug powodki, to i tak
zgodnie z umowg mial czas do 8-9 na wykonanie zadania, a wypadek mial miejsce o 5:35. Wprowadzenie standardu
natychmiastowego zwalczania Slisko$ci na wszystkich drogach miasta byloby bardzo kosztowne. Ponadto pozwany
podnidsl, ze zado$cCuczynienie jest zawyzone a powddka przyczynila sie do powstania szkody przez nieostrozne
zlekcewazenie warunkow drogowych (k. 122-124).

W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina M. Z. wniosla o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie na swoja rzecz kosztow
procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazala, ze ul. (...) jest gminng drogg publiczng nalezaca
do klasy D. Na mocy umowy zawartej 2 stycznia 2019 r. przez nia z pozwana sp6tka ulica ta byla objeta III klasa
standardu zimowego utrzymania. Spotka ta od ponad dwudziestu lat zawodowo realizuje czynno$ci obejmujace
utrzymanie nalezytego stanu drog w okresie zimowym. W dniu 18 stycznia 2019 r. spétka prowadzila akcje zimowa
od 6.15 rano. Ponadto pozwana gmina wskazala, ze na mocy art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ciazy
na niej obowiazek utrzymania drég gminnych. Nie jest to jednak wykonywanie wladzy publicznej, tylko dzialalnoéc
organizacyjno-zarzadcza. Stad podstawa jej odpowiedzialno$ci nie moze by¢ art. 417 § 1 k.c. Na zarzadcy drogi ciazy
jedynie obowiazek zachowania nalezytej starannoéci, ktérej dochowala powierzajac zadania w zakresie zimowego
utrzymania drég gminnych podmiotowi zawodowo trudnigcemu sie taka dzialalnoécig - art. 429 k.c. Nie ponosi tez
odpowiedzialnoS$ci na zasadzie winy za wlasny czyn na zasadzie art. 416 k.c., gdyz przy ksztaltowaniu umowy z pozwang
spotka wziela pod uwage uwarunkowania ekonomiczne, techniczne i organizacyjne. Ponadto pozwana podniosla, ze
kwota zado$éuczynienia jest wygorowana, a koszty opieki zawyzone (k. 136-146).

W toku procesu pozwana spo6tka zmienila nazwe na (...) spolka z o.0. (k. 220-221).
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powodka A. M. mieszka w Z. na przedmie$ciach na ul. (...). Od 1 marca 2018 r. pracowala w sklepie przy ul. (...).
Woéwczas, bez wzgledu na pore roku, do pracy dojezdzala rowerem albo szla na piechote.

W dniu 17 stycznia 2019 r. powddka miala w sklepie inwentaryzacje i pracowala do ok. godziny 21. Kiedy wracala do
domu, bylo stosunkowo cieplo. Nic nie wskazywalo, ze nastepnego dnia moga by¢ trudne warunki do jazdy rowerem.

W dniu 18 stycznia 2019 r. powodka miala zmiane od godziny 6.00 do godziny 14.00. Postanowitla pojecha¢ do pracy
rowerem, wiec wyszla z domu ok. godziny 5.30. Wowczas nie padalo, nie bylo $niegu, powddka nie czula mrozu,
nie spostrzegla niczego, co by wskazywalo na niekorzystne warunki do jazdy rowerem. Pow6dka wsiadla na rower i
wyruszyla do pracy swoja zwyklg trasg. Jechala rowerem miejskim i miala wlgczona przednig lampe. Przeciela ulice
(...), kierujac sie do prostopadlej Sciezki taczacej ulice (...) z ulica (...), a nastepnie pojechala ta $ciezka do ulicy (...).
Na ulicy (...), jak tez na $ciezce, nie bylo §lisko. Wjezdzajac na jezdnie ulicy (...) powodka skrecila w swoje lewo, zeby
kontynuowac jazde w strone ulicy (...). Zaraz po wyjsciu z zakretu i wyprostowaniu kierownicy stracila rownowage i
przewrdcila sie na oblodzonej nawierzchni jezdni. W konsekwencji doznala skomplikowanego zlamania lewej nogi.
Bylo to ok. godziny 5.35.



(twierdzenia powddki przyznane albo nie zaprzeczone przez pozwanych)

W chwili wypadku jezdnia ulicy (...) miala starg nawierzchnie asfaltowa. W czasie, kiedy jechala niag powodka, nie
byla ona oblodzona. Sciezka lgczaca ulice (...) miala nawierzchnig gruntows z resztkami plyt betonowych, ktérymi
byta kiedy$ wylozona i nie byla $liska. Jezdnia ulicy (...) miala niedawno polozong asfaltowa nawierzchnie, ktoéra byla
calkowicie oblodzona. Najblizsza miejsca upadku powddki przydrozna lampa byla niesprawna, na skutek czego na
przemian zapalala sie na dwie, trzy minuty i gasla na ok. 30 sekund.

(dowdd: zeznania $wiadkow: E. K., k. 223, P. S., k. 224, R. M., k. 224v-225, H. K., k. 248-249)

Pozwana spotka w zimie czerpie wiedze na temat warunkéw meteorologicznych i mozliwych zagrozen z tego
wynikajacych ze stacji meteorologicznej w S. pod Z., z portali internetowych i z obserwacji dyspozytora, ktéry w tym
celu dokonuje objazdéw ulicami miasta.

18 stycznia 2019 r. dyspozytor pozwanej spolki, ktéry rozpoczal dyzur o 4.30, odnotowal, ze w nocy wystapily opady
$niegu i deszczu, ze od 5.30 temperatura spada do 0, minus 1°C oraz, ze miejscami zrobilo sie Slisko. W zwigzku z tym,
w celu zwalczenia §liskoSci jezdni i chodnikow, m. in. wyslal jeden ciagnik z posypywarka (piaskarka) w rejon miasta
obejmujacy okolo 20 ulic, w tym Zaciszng. Kierowca ciggnika rozpoczal prace o 6.00 i zakonczyl ja o 15.00.

(dowdd: karta drogowa, k. 29, dziennik ,Akcji zima”, k. 219 i 222, wykaz prac, k. 151-152, zeznania §wiadka D. M.,
k. 226-227)

W czasie wypadku powdodki ulica (...) byla gminng droga publiczna.
(twierdzenia pozwanej gminy nie zaprzeczone przez powodke i pozwana spolke)

17 stycznia 2019 r. w rejonie Zlotowa maksymalna temperatura powietrza wyniosla ok. 5,5°C, jednak od godzin
popoludniowych zaczela spadaé i nad ranem nastepnego dnia byla zblizona do 0°C. W nocy z 17 na 18 stycznia 2019
r. wystepowaly opady deszczu, przechodzace w deszcz ze $niegiem i $nieg.

(dowdd: ekspertyza meteorologiczna Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej z 9.06.2022 1., k. 261-262, wydruk
ze strony portalu pogodowego, k. 42)

W dniu 2 stycznia 2019 r. pozwani Gmina M. Z., jako zamawiajacy i Miejski Zaklad Uslug (...) spolka z 0.0. w
Z., jako wykonawca, zawarli umowe, na mocy ktoérej Miasto powierzylo spdlce wykonanie uslug polegajacych na
biezacym utrzymaniu czysto$ci wraz z zimowym utrzymaniem infrastruktury drogowej i komunikacyjnej na terenie

miasta Z. w roku 2019 na powierzchni 786.743 m”. Zgodnie z ta umowga, obowigzek wykonawcy zimowego utrzymania
infrastruktury drogowej i komunikacyjnej obejmowal miedzy innymi wszystkie jezdnie drég gminnych. W jego zakres
wchodzilo takze zwalczanie pojawiajacej sie $liskoSci (gotoledzi). Czas przystgpienia do koniecznych do tego czynnosci
(wprowadzenia sprzetu do akcji) okreslono na 1 godzine od zaistnienia warunkéw zimowych, natomiast czas uzyskania
wymaganego standardu, czyli zakonczenia akcji po ustaniu warunkéw zimowych ustalono na 1 godzine dla drog
pierwszej kolejnoéci od$niezania, 4 godziny dla drég drugiej kolejnosSci od$niezania i 6 godzin dla pozostalych drog.
Zgodnie z zalacznikiem do umowy nr (...), ulica (...) nalezala do tej ostatniej, najnizszej kategorii o$niezania.

(dowod: umowa z 2.01.2019 1., k. 21-24, zalgcznik nr 2A, k. 25-26)

Pozwana spotka, jako kontrahent gminy w powyzszej umowie, zostala wyloniona w wyniku przetargu. Spo6tka jest
profesjonalnym podmiotem, wyspecjalizowanym w wykonywaniu uslug komunalnych w postaci utrzymywania drog
i czystoéci w mieécie. Od wielu lat §wiadczy takie ustugi pozwanej gminie, wygrywajac kolejne przetargi jako jedyny
oferent.

(dowdd: zeznania swiadkéw: D. M., k. 226-227, K. S., k. 227)



Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w wyniku ponizszej oceny dowodow.

Zgodnie z art. 229 k.p.c., nie wymagaja dowodu fakty przyznane w toku postepowania przez strone przeciwna, jezeli
przyznanie nie budzi watpliwo$ci. Na tej podstawie Sad przyjal bez dowoddow fakty powolane przez jedng ze stron i
przyznane przez drugg, majac przy tym na uwadze, ze w zadnym przypadku przyznanie nie nasuwalo zastrzezen.

Czesé faktow Sad uznal za przyznane na podstawie art. 230 k.p.c. W mys$l tego przepisu, gdy strona nie wypowie
sie co do twierdzen strony przeciwnej o faktach, sad, majac na uwadze wyniki calej rozprawy, moze fakty te uznac
za przyznane. Pozwani nie wypowiedzieli sie co cze$ci szczegdlowych twierdzen powddki dotyczacych faktow z dnia
wypadku i dnia poprzedniego. Z kolei powddka i pozwana spolka nie wypowiedzialy sie co do twierdzen pozwanej
gminy o faktach dotyczacych statusu ulicy (...). Powyzsze fakty, co do ktérych strony sie nie wypowiedzialy, nie byly
kontrowersyjne, gdyz nie kolidowaly z ich stanowiskami a jednoczeénie korespondowaly z wynikami rozprawy, dlatego
Sad uznal wynikajace z tych twierdzen fakty za przyznane i przyjat je bez dowodow.

Cze$c¢ ustalen Sad poczynil w oparciu o dokumenty prywatne, ktére zostaly zlozone przez powodke w kserokopiach.
Z}ozenie tych kserokopii stanowilo w istocie zgloszenie twierdzen o istnieniu dokumentéw o wynikajacej z nich
formie i tresci. Odwolanie sie przez pozwanych do zlozonej przez powddke kopii danego dokumentu bylo ewidentnym
przyznaniem takiego twierdzenia (art. 229 k.p.c.). Natomiast niedoniesienie sie przez nich do kserokopii, stanowilo
nie wypowiedzenie sie co do jej twierdzenia o istnieniu dokumentu o wynikajacej z kopii formie i tresci, ktére w §wietle
wynikéw rozprawy pozwalalo uznaé je za przyznane (art. 230 k.p.c.). Dawato to mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodow
z dokumentéw, ktorych istnienie, tresé i forma zostaly przyjete bez dowodéw, tak jakby zostaly one zlozone w oryginale
lub uwierzytelnionym odpisie.

Pozwani zlozyli dokumenty prywatne w odpisach poéwiadczonych za zgodnoé¢ z oryginalem przez swych
pelnomocnikéw - radcéw prawnych. Zgodnie z art. 129 § 3 k.p.c., zawarte w odpisie dokumentu poéwiadczenie
zgodno$ci z oryginalem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym,
rzecznikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa ma charakter dokumentu urzedowego.
W zwigzku z tym dokonane przez pelnomocnikoéw pozwanych poswiadczenia wiernosci oryginalom odpisow
dokumentow korzystaly z domniemania zgodno$ci treSci z prawda (art. 244 § 1 k.p.c.). W zadnym przypadku
domniemanie to nie zostalo przez drugg strone podwazane. W zwiagzku z tym nalezalo przyjac, ze odpisy dokumentéw
s3 zgodne z oryginalami.

Dokumenty prywatne, na podstawie ktorych Sad dokonal ustalen, nie budzily watpliwosci co do swojej prawdziwosci,
jak tez nie byly przez strony podwazane pod jakimkolwiek wzgledem. Dlatego Sad uznal je za w pelni godne zaufania.

W szczegoblnoSci zastugiwaly na wiare wpisy do dziennika ,,Akcji zima” pozwanej spotki dokonane 18 stycznia 2019
r. i dotyczace czasu powstania warunkdw atmosferycznych sprzyjajacych powstaniu oblodzenia drég. W momencie
dokonywania wpiséw nie bylo wiadomo, ze pojawi sie jakikolwiek spor sadowy, w ktérym beda one mialy znaczenie.
Dlatego osoby ich dokonujace nie mialy powodu, zeby w ich tresci nie odzwierciedlaé prawdziwego stanu rzeczy. Wpisy
te byly tez generalnie zgodne z innymi wiarygodnymi dowodami. Ekspertyza (...) wskazywala, ze warunki sprzyjajace
pojawieniu sie oblodzenia (deszcz i nastepnie spadek temperatury przy gruncie ponizej 0°C) pojawily sie 18 stycznia
nad ranem (k. 361-362). Z kolei z wydruku ze strony portalu pogodowego zawierajgcej archiwum pogody wynikato, ze
tego dnia temperatura spadata z 1°C do 0°C od godziny 6.00 (k. 42). W konicu wskazac tez trzeba, ze wpisy do dziennika
~Akcji zima” nie byly sprzeczne ani z zadnymi dowodami, ani z wyja$nieniami powddki. Dlatego byly godne zaufania.

Zeznania wszystkich swiadkéw Sad uznal za godne zaufania w caloéci. Za taka ich ocena przemawialo, po pierwsze to,
ze byly ze soba zgodne, wzajemnie sie wspierajac i uzupehiajac oraz tworzac spdjna i logiczna calosé. Po drugie to,
ze mialy potwierdzenie w innym materiale dowodowym, zwlaszcza dokumentach. Po trzecie to, ze nie pozostawaly w
sprzecznoéci z zadnymi zgormadzonymi dowodami, zasadami wiedzy, czy do§wiadczenia zyciowego. Po czwarte to, ze
nie wykazywaly cech klamliwoSci, czy zamierzonej tendencyjnosci.



Nieprzydatne dla poczynienia ustalen byly zlozone przez powddke wydruki stron z portalu pogodowego (k. 30-41),
gdyz zadne istotne dla rozstrzygniecia sprawy informacje z nich nie wynikaly. Przydatny i wartoSciowy byt jedynie
powolany wyzej wydruk, zawierajacy archiwum pogody (k. 42).

Pozbawione znaczenia byly pisemne o$wiadczenia P. S., E. K. i H. K.. Nie mogly one stanowi¢ dowodu, gdyz
niedopuszczalne jest zastepowanie zeznan $wiadkoéw treScig ich pism. W tym wypadku bylo to tym bardziej
wykluczone, ze autorami os§wiadczen nie byli sami §wiadkowie, tylko maz powddki R. M..

Sad oddalil wnioski powddki o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych (k. 263), gdyz mialy stuzy¢ wykazaniu
wysoko$ci roszezenia, co do ktoérego postepowanie dowodowe wykazalo, ze powodce nie przystuguje. Szczegodlowe
podstawy takiego stanowiska beda wynikaly z dalszych rozwazan.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodka dochodzila roszczenia odszkodowawczego z tytulu szkody wyniklej z upadku na oblodzonej nawierzchni
jezdni ulicy (...). W sprawie bylo bezsporne, ze ulica ta jest gminna droga publiczna polozong w granicach miasta
Z.. Jest wiec droga bedaca wlasno$cig pozwanej gminy i do niej nalezy obowigzek zarzadu nia, ktory wykonuje przez
swego burmistrza (art. 2a ust. 2 i art. 19 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).
Na gminie spoczywa obowiagzek utrzymania drég gminnych, ktéry obejmuje takze od$niezanie i zwalczanie $liskoéci
zimowej (art. 20 pkt 4 w zwiazku z art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych).

W $wietle powyzszych przepiséw nie budzilo watpliwo$ci, ze na pozwanej gminie cigzyt obowiazek zwalczania §liskoSci
zimowej na ulicy (...). Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze racje ma pozwana gmina, ze realizacja tego obowigzku
nie byla z jej strony wykonywaniem wladzy publicznej w rozumieniu art. 417 k.c. To czy droga jest wlasciwie
utrzymana, nie wplywa na sfere praw i wolnosci jej uzytkownikéw. Zarzady drog nie maja zasadniczo uprawnien do
wladczego ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki, w zwiazku z czym zarzadzanie drogami nie kwalifikuje sie do
czynnosci wladczych. Rozpoznawanie i usuwanie potencjalnych niebezpieczenstw na drogach publicznych nalezy do
sfery dzialan wlascicielskich, jest to bowiem dzialalno$¢ organizacyjno-gospodarcza (por. wyroki Sadu Najwyzszego
z 22 lutego 2019 r., IV CSK 152/18, nie publ. i z 10 czerwca 2005 1., I CK 719/04, nie publ., oba dostepne w zbiorze
LEX pod nr (...)i (...)). Dlatego podstawa odpowiedzialno$ci pozwanej gminy za ewentualne zaniedbanie cigzacego
na niej obowigzku zwalczania §lisko$ci zimowej na ulicy (...) nie mogl by¢ art. 417 § 2 k.c.

Swoje roszczenie powddka opierala na twierdzeniach o zawinionych zachowaniach pozwanych, ktérzy sa
osobami prawnymi. W zwigzku z tym nalezalo rozwazy¢ ich odpowiedzialno$¢ w oparciu o przepisy regulujace
odpowiedzialno$¢ os6b prawnych. W okoliczno$ciach sprawy potencjalnie przepisami tymi mogty by¢ jedynie art. 416
k.c.iart. 429 k.c. w przypadku pozwanej gminy oraz art. 416 k.c. i art. 430 k.c. w przypadku pozwanej spoiki.

Zgodnie z art. 416 k.c., osoba prawna jest obowiazana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy jej organu. Przestanki
przewidzianej w art. 416 k.c. odpowiedzialno$ci odszkodowawczej osoby prawnej sg nastepujace:

1. bezprawne i zawinione dzialanie lub zaniechanie osoby lub oséb, dzialajacych w charakterze organu osoby prawnej
w granicach jego kompetencji,

2. powstanie szkody,
3. zwiazek przyczynowy miedzy dzialaniem lub zaniechaniem organu a szkoda.

Stosownie do art. 429 k.c., kto powierza wykonanie czynno$ci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode
wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo ze
wykonanie czynnoSci powierzyt osobie, przedsiebiorstwu lub zakladowi, ktére w zakresie swej dzialalno$ci zawodowej
trudnig sie wykonywaniem takich czynnosci. Przestankami przewidzianej w tym przepisie odpowiedzialno$ci sa wiec:



1. wina powierzajacego przy wyborze wykonawcy czynnosci,

2. samodzielnoé¢ wykonawcy przy realizowaniu czynnoéci i brak podleglosci powierzajacemu,
3. szkoda,

4. zwiazek przyczynowy miedzy czynem wykonawcy a szkodg

5. zwigzek funkcjonalny miedzy sposobem realizowania czynnoéci a szkoda.

Jednoczes$nie w $wietle tego przepisu, odpowiedzialno§¢ powierzajacego wylacza powierzenie wykonania czynnoSci
wyspecjalizowanemu podmiotowi profesjonalnemu.

W mysél art. 430 k.c., kto na wlasny rachunek powierza wykonanie czynnoéci osobie, ktéra przy wykonywaniu tej
czynno$ci podlega jego kierownictwu i ma obowiazek stosowaé sie do jego wskazdéwek, ten jest odpowiedzialny
za szkode wyrzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci. W przypadku tego przepisu
przeslanki odpowiedzialno$ci przedstawiaja sie nastepujaco:

1. bezprawne i zawinione dzialanie lub zaniechanie podwladnego,

2. szkoda,

3. zwiazek przyczynowy miedzy czynem podwladnego a szkoda,

4. zwiazek funkcjonalny miedzy czynno$cia powierzona podwltadnemu a szkoda.

Dowodzac winy pozwanej gminy, powddka powolywala sie na ustalenie w zawartej przez pozwanych umowie z 2
stycznia 2019 r. zbyt niskich wymogéw w zakresie czasu, w ktérym ma doj$¢ do usuniecia przez pozwana spotke
Sliskoéci zimowej na drogach, na ktérych odbywa sie to w ostatniej (trzeciej) kolejnosci (k. 201v). Przedmiotowa
umowa ze strony pozwanej gminy zostala podpisana przez jej burmistrza, w wiec przez osobe, ktora dzialala w
charakterze jej organu zarzadzajacego w granicach jego kompetencji. Jednakze w okoliczno$ciach sprawy nie sposéb
uzna¢ przyjecia w umowie z 2 stycznia 2019 r. podwazanego przez powodke standardu zwalczania §liskoéci za
bezprawny i zawiniony czyn burmistrza.

Powodka twierdzila, Ze przewidziany w umowie z 2 stycznia 2019 r. czas 6 godzin na usuniecie $lisko$ci na tej kategorii
drog, do ktérych nalezy ulica (...), byt zbyt dlugi. Podnosila, ze skutek taki powinien by¢ bezwzglednie osiggniety na
wszystkich drogach przed porannym nasileniem ruchu zwigzanym z wyjéciem z domu ludzi, ktorzy udaja sie do pracy
na godzine 6.00. W konsekwencji, wedlug powodki, pozwana gmina w umowie powinna wyznacza¢ pozwanej spolce
powyzszy standard zwalczania §lisko$ci zimowej. Stanowiska powo6dki nie spos6b podzielié.

Zgodzié sie trzeba z przywolanym przez pozwana gmine pogladem Sadu Najwyzszego, ze utrzymywanie bezpiecznego
stanu drogi nie jest zobowiazaniem rezultatu, lecz skutecznego dzialania zgodnie z zasadami racjonalnego i
nowoczesnego administrowania (por. wyzej powolany wyrok Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2019 r., IV CSK 152/18).
Jest oczywiste, ze jednoczesne i trwale usuniecie §liskoéci zimowej w mieScie we wszystkich miejscach, gdzie ona
wystapi, natychmiast po jej pojawieniu sie jest fizycznie niemozliwe. Usuwanie §liskoSci jest zlozonym procesem,
ktory jest rozciagniety w czasie, a jego skuteczno$¢ zalezy takze od czynnikéw zewnetrznych, jak np. warunki
atmosferyczne. Ponadto, jak powiedziano, zadnia z zakresu utrzymania drog sa przedsiewzieciem, ktoére musi podlegac
regulom racjonalnosci i efektywnoéci. Oznacza to, z jednej strony, ze Srodki ktére moga by¢ na to przeznaczone sg
ograniczone przez mozliwoSci budzetowe danego podmiotu a z drugiej strony, ze zadania powinny by¢ prawidlowo
zhierarchizowane a ich wykonanie musi by¢ tak zorganizowane, aby w okreslonym czasie cele wazniejsze osiagac przez
mniej waznymi.



Powodka nie twierdzila, Ze pozwana gmina w ramach swoich mozliwosci budzetowych powinna przeznaczyé w 2019 r.
wieksze Srodki na utrzymanie drég, ani ze w ramach tych srodkéw, ktére miala w 2019 r., mogla wybraé wykonawce,
ktory oferowal wyzszy standard utrzymania drog niz pozwana spdtka. Nie kwestionowala tez ustalonej w umowie z 2
stycznia 2019 r. hierarchii waznoéci drog w zakresie usuwania §liskosci i zaliczenia ulicy (...) do ostatniej, najnizszej
kategorii. W $wietle okolicznosci sprawy takie zaliczenie nie budzilo zreszta zadnych watpliwosci.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy nie dawat podstaw do przyjecia, ze w ramach przeznaczonych na to
§rodkow budzetowych, pozwana gmina mogla w umowie z pozwang sp6tka narzucic¢ taki standard utrzymania drog
gminnych, aby w kazdym przypadku usuniecie z nich §liskosci zimowej nastapilo przed wyjéciem do pracy ludzi, ktérzy
rozpoczynaja ja o godzinie 6.00. Zauwazy¢ nalezy, ze taki wymog bylby praktycznie niemozliwy do spelienia, gdyz
niekorzystne warunki atmosferyczne, powodujace powstanie §liskoSci, zawsze moga sie pojawi¢ niespodziewanie i w
takim czasie, ze jej usuniecie do postulowanego przez powddke momentu, bedzie fizycznie niemozliwe.

Z tych przyczyn nie bylo podstaw do przypisania burmistrzowi pozwanej gminy winy w postaci niewlaéciwego
uksztaltowania umowy z pozwana spétka i wyznaczenie w niej zbyt niskiego standardu zimowego utrzymania drogi,
na ktorej powddka przewrocila sie i doznala obrazen. Wykluczalo to odpowiedzialno$é pozwanej gminy na podstawie
art. 416 k.c.

Z dokonanych ustalen wynikalo, ze pozwana gmina powierzyta wykonywanie czynno$ci w zakresie usuwania §liskosci
zimowej profesjonalnemu i wyspecjalizowanemu przedsiebiorcy, dlatego jej odpowiedzialno$é w oparciu o art. 429
k.c. takze byla wylaczona.

Powodka upatrywala winy pozwanej spotki w tym, ze nie wykonala ona prawidlowo laczacej ja z pozwang gming
umowy z 2 stycznia 2019 r., gdyz zbyt pézno przystapita do usuwania §liskosci zimowej. Ustalenia faktyczne nie
potwierdzily takiego stanu rzeczy. Wynikalo z nich, ze spoétka dochowala wymogdow umowy.

Przede wszystkim jednak nalezy zauwazy¢, ze postanowienia umowy zawartej przez pozwanych 2 stycznia 2019 r. nie
kreowaly zadnych powszechnie obowigzujacych norm, ktérych naruszenie mogloby powodowa¢ odpowiedzialnosé
pozwanej spotki wobec powddki na podstawie przepiséw o czynach niedozwolonych. Naruszenie tej umowy mogloby
stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej sp6tki wobec pozwanej gminy (art. 471 k.c.), ale
nie wobec powodki. Pozwana spotka moglaby wiec odpowiada¢ wobec powodki nie z powodu naruszenia umowy
z 2 stycznia 2019 r., ale jedynie za czyn swego organu albo swoich pracownikow. W szczego6lnosSci pozwana spotka
moglaby odpowiadaé za naruszenie zasad wspolzycia spotecznego, ktore nakladajg na kazda osobe, ktéra znajduje
sie u zrodla niebezpieczenstwa albo ma nad nim nadzor, obowiazek przedsiewziecia odpowiednich $§rodkow, jakich
mozna rozsadnie oczekiwa¢ w celu zapobiezenia szkodzie, jakiej moga dozna¢ osoby, ktore weszly lub moga wejéc
w kontakt z tym Zrodlem niebezpieczenstwa (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 13 lutego 2004 r. IV CK 40/03;
z dnia 19 lutego 2003 r., V CKN 1681/00, nie publ.; z dnia 2 grudnia 2003 r., III CK 430/03, OSNC 2005/1/10; z
dnia 20 lipca 2005 r. II CK 794/04, nie publ.; z dnia 19 listopada 1970 r., I CR 490/70, nie publ.; z dnia 19 grudnia
1979 r. IV CR 447/79, OSNCP 1980/ 7-8/143). Ustalenia faktyczne nie pozwalaly jednak na przypisanie organom lub
pracownikom pozwanej spotki zadnych tego rodzaju czynow.

W koncu podkreéli¢ takze trzeba, ze dokonane ustalenia wskazywaly na to, ze zaden, najwyzszy nawet standard
zimowego utrzymania drég gminnych w Z. i najstaranniejsze jego wykonanie nie uchronitby powodki od wypadku. Z
ustalen tych wyniklo, ze warunki atmosferyczne, ktére spowodowaly powstanie oblodzenia drég pojawily sie krotko
przed 5.30, kiedy to zostaly odnotowane przez dyspozytora pozwanej spolki (z natury rzeczy najpierw musialy sie
pojawié, zanim mogly by¢ zauwazone). Do upadku powodki doszlo ok. 5.35. Zatem, nawet umowa przewidujaca
najwyzszy mozliwy standard utrzymania drog w Z. i nawet najszybsze i najsprawniejsze dzialania wykonawcy umowy,
nie pozwolilyby na usuniecie §lisko$ci z ulicy (...) przed wypadkiem powo6dki. Oznacza to, ze miedzy ewentualna wing
burmistrza pozwanej gminy, jak tez organdw i pracownikow pozwanej spolki a szkoda nie ma zwigzku przyczynowego.
Wyklucza to ich odpowiedzialno$é odszkodowawcza na jakiejkolwiek podstawie.



Z tych przyczyn Sad orzekl jak w punkcie 1 wyroku.

Powodka jako przegrywajaca proces byta zobowigzana do zwrotu pozwanym poniesionych przez nich kosztéw procesu
(art. 98 § 11 3 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c.), na ktore sktadaly sie wynagrodzenia pelnomocnikéw i oplaty skarbowe od
pelnomocnictw. Wobec tego Sad o kosztach rozstrzygnal, jak w punkcie 2 wyroku.

SSO Marcin Garcia Fernandez



