Sygn. akt VII U 2534/16
WYROK
W IMIENIU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 listopada 2016 roku
Sad Okregowy w Poznaniu Wydzial VII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie : Przewodniczaca SSO Sylwia Dembska
Protokolant st. sekr. sad. Paulina Korcz
po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2016 roku w Poznaniu
odwolania H. T.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P.
z dnia 9 grudnia 2015 r. znak (...)
uchylonej decyzja z dnia 14 kwietnia 2016 r. znak (...)
w sprawie H. T.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P.
o wysoko$¢ Swiadczenia

1.umarza postepowanie z odwolania od decyzji z dnia 09 grudnia 2015r. w czeSci roszczenia dotyczacego wysoko$ci
wynagrodzenia osoby zmarlej w roku 1978, uwzglednionego w decyzji z dnia 14 kwietnia 2016 r.

2. zmienia decyzje z dnia 09 grudnia 2015 r. i decyzje z dnia 14 kwietnia 2016 r. i zobowigzuje organ rentowy do
wyliczenia §wiadczenia odwolujacej z uwzglednieniem przy obliczeniu podstawy wymiaru Swiadczenia osoby zmarlej
wynagrodzen z lat 1970, 1974-1982,1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011 oraz uwzglednienia w miejsce przyjetego
wynagrodzenia za rok 1977 kwoty 80449 zt (wskaZnik roku 145,87%) oraz wynagrodzenia za rok 1979 w kwocie 52488
z} (wskaznik roku 82,11%) - wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia zmartego -118,63%.

SSO Sylwia Dembska

UZASADNIENIE

Decyzja z 09.12.2015r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P. na podstawie ustawy z 17.12.1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS po rozpoznaniu wniosku H. T. z 13.11.2015 r. przyznal jej rente rodzinna od 07.11.2015r.,
tj. od dnia $mierci jej meza L. T.. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury osoby zmarlej przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne osoby zmarlej z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu, wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru osoby zmarlej 112,43% i kwote bazowa w
wysokosci 2.974,69 zl. Wysoko$¢ emerytury meza uprawnionej wyliczono na kwote 2.286,82 zl. a renty rodzinnej
uprawnionej wynosi 2.084,49 zt (85% $wiadczenia osoby zmarlej).



Od tej decyzji w ustawowym trybie i terminie odwolala sie H. T. dzialajac w imieniu wlasnym i wnoszac o jej zmiane.
W uzasadnieniu wskazala, ze organ rentowy niestusznie obnizyt wskaznik emerytury z 115,24% do 112,43%, a w
konsekwencji wysoko$¢ renty zostala zanizona.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnibsl o jego oddalenie. Po analizie akt rentowych organ rentowy
ustalil, ze decyzja z 29.08.2012r., na mocy ktorej organ rentowy dokonal przeliczenia emerytury L. T. zaliczajac
do stazu pracy okres od 01.08.1977r. do 31.12.1978r. blednie przyjeto do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru wynagrodzenie za 1978 r. wskazane w za§wiadczeniu Rp-7 z 23.02.1991r. w kwocie 78.641 zl. oraz wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacy 115,24% (lata 1970, 1974-1978, 1980-1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011).
Wojewddzkie Biuro Geodezji i (...) w L., gdzie L. T. byl zatrudniony od 01.08.1969 r. do 21.11.1979 r. nie istnieje i
nie wiadomo, gdzie przekazano dokumentacje placowa. Do ustalenia wysoko$ci renty rodzinnej przyjeto przecietng
podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia (lata 1970, 1974-1978, 1980-1984,
1989, 2002-2003, 2006-2011). Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wyniost 112,43% po dokonaniu korekty
dotyczacej przyjecia wynagrodzenia za 1978 r. — przyjeto wynagrodzenie minimalne w miejsce wynagrodzenia 78.641
zk.

W toku postepowania decyzja z 09.12.2015 r. zostala uchylona decyzja z 14.04.2016 r. , na mocy ktérej organ
rentowy przeliczyl rente rodzinng odwotujacej od 07.11.2015, tj. od Smierci jej meza. Do ustalenia podstawy wymiaru
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia (lata
1970, 1974-1978, 1980-1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011). Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru osoby zmarlej
wyniost 116,19%. Organ rentowy uwzglednil wynagrodzenie zastepcze za rok 1978 w wysokoéci 82.359 zl na podstawie
zaswiadczenia Rp-7 Z. K. zatrudnionego w (...) na stanowisku geodety. Renta rodzinna wyniosta 2136,87 zt .

Odwolujaca nie zgodzila sie z decyzja z 14.04.2016 i podtrzymala odwolanie.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
H. T. byla zong zmarlego w dniu 7 listopada 2015 r. L. T..

Od 1 sierpnia 1969 r. do 21 listopada 1979 r. L. T. byl zatrudniony na stanowiskach kolejno praktykanta, mlodszego
referenta, referenta, inspektora w referacie rob6t geodezyjnych, a od 1 lipca 1974 r. jako geodeta w Wojewddzkim
Biurze Geodezji i (...) w L. (dalej: (...) w L.). Ubezpieczony w okresie od 10 sierpnia 1977 r. do 30 czerwca 1979 r.
korzystal z urlopu bezplatnego w zakladzie pracy — (...) w L.. Od 1 sierpnia 1977 r. do 17 czerwca 1979 r. byt on
zatrudniony na stanowisku geodety w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) — 7 SA z siedziba w P., w tym na budowie
eksportowej (11.08.1977-31.03.1979) polegajacej na budowie zapory S. A.-B. w Iraku.

Dnia 21 sierpnia 2012 r. ubezpieczony zlozyt dokumenty potwierdzajace zatrudnienie na budowie eksportowej i Rp-7
z 22 lutego 1991 r. wystawione przez (...), gdzie za lata 1976-1979 podano przecietne wynagrodzenie osiggane w
zakladzie pracy w okresie zatrudnienia pracownika za granicg, lecz nie wynagrodzenie faktycznie uzyskane przez
pracownika zatrudnionego na réwnorzednym stanowisku.

W okresie zatrudnienia L. T. w (...) w L. zatrudniony byl, na takim samym stanowisku jak L. T. przed wyjazdem za
granice, Z. K. (pracujacy w (...) w okresie od 1 lipca 1962 r. do 29 lutego 1980 r.). Jego wynagrodzenie zasadnicze w
sierpniu 1977 r. wynosilo 4.600 zl, za§ od wrzeénia 1977 r. do czerwca 1979 r. wynosilo 4.300 zl. Po uwzglednieniu
pozostalych skladnikow wynagrodzenia Z. K. osiagnat od 1 sierpnia do 31 grudnia 1977 r. wynagrodzenie w kwocie
28.911,11 z}, w 1978 r. wynagrodzenie w kwocie 82.359 zl, za$ od 1 stycznia 1979 r. do 31 maja 1979 r. — 28.040 zl.

Decyzja z 8 sierpnia 2012 r. przyznano L. T. emeryture od dnia 1 maja 2012 r. Do ustalenia podstawy jej wymiaru
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia
(1970, 1974-1977,1980-1985, 1989, 2002-2003, 2006-2011). Wskaznik podstawy wymiaru wyni6st 111,80%. Do stazu
pracy nie zaliczono okresu od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1978 r. Organ rentowy decyzja z dnia 29 sierpnia 2012
r. dokonal przeliczenia emerytury zaliczajac do stazu pracy okres od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1978 r. W decyzji



tej blednie przyjeto do obliczenia wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru wynagrodzenie za 1978 r. wskazane w
za$wiadczeniu Rp-7 z 23 lutego 1991 r. w kwocie 78.641 zl. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru wyniost 115,24%
(lata 1970, 1974-1978, 1980-1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011).

Dnia 13 listopada 2015 r. odwolujaca zlozyla wniosek o przyznanie renty rodzinnej po zmartym w dniu 7 listopada
2015r. L. T..

Dnia 9 grudnia 2015 r. organ rentowy wydal zaskarzona decyzje. Do ustalenia wysoko$ci renty rodzinnej przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia (lata 1970, 1974-1978,
1980-1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011). Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniést 112,43% po dokonaniu
korekty dotyczacej przyjetego wezeéniej wynagrodzenia za 1978 r. — przyjeto wynagrodzenie minimalne w miejsce
wynagrodzenia 78.641 zl.

Po ponownej analizie sprawy, decyzja z dnia 9 grudnia 2015 r. zostala uchylona w decyzja z 14 kwietnia 2016 .

Do ustalenia podstawy wymiaru przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek z 20 lat kalendarzowych wybranych
z calego okresu ubezpieczenia (lata 1970, 1974-1978, 1980-1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011). Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru osoby zmarlej wynidst 116,19%. Organ rentowy uwzglednil wynagrodzenie zastepcze za rok 1978
w wysoko$ci 82.359 zl na podstawie zaswiadczenia Rp-7 Z. K. zatrudnionego w (...) na stanowisku geodety. Renta
rodzinna wyniosta 2.136,87 z1 .

Organ rentowy wskazal, ze brak jest podstaw do przyjecia wynagrodzenia zastepczego za okresy od 10 sierpnia 1977r.
do 31 grudnia 1977r. 1 od 1 stycznia 1979r. do 31 maja 1979r. z uwagi na fakt, ze w Rp-7 Z. K. podane sg wynagrodzenia
za pelne lata i brak mozliwo$ci ustalenia zarobkéw za poszczegoblne miesigce.

Z decyzja ta nadal nie zgadzala sie odwolujaca domagajac sie jej zmiany w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia zmarlego
meza za lata 1977,1979 i ustalenia tych wynagrodzen na podstawie wynagrodzenia zastepczego Z. K..

W toku postepowania Sad pozyskat dokumentacje osobowo-placowa Z. K. i zobowiazal pozwanego do wyliczenia
$wiadczenia z uwzglednieniem wynagrodzen zastepczych za lata 197711979 .

Z przedstawionych przez organ rentowy wyliczen wynika, ze przy przyjeciu wynagrodzenia zastepczego Z. K. na
podstawie kart wynagrodzen za okres od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1977 r. kwota wynagrodzenia to 28.911,11 zl,
a za okres od 1 stycznia 1979 r. do 31 maja 1979 r. — 28.040 zl. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru osoby zmarlej
przy uwzglednieniu tych wynagrodzen wynosi 118,63% i jest wyzszy od ustalonego decyzjg z dnia 14 kwietnia 2016r.
a renta rodzinna wynosi 2.162,24 zl.

W pidmie z dnia 1 wrze$nia 2016r. odwolujaca o§wiadczyla, ze zgadza sie z przedstawionymi wyliczeniami.
Stan faktyczny ustalono na podstawie dokument6w zgromadzonych w aktach sprawy oraz w aktach organu rentowego.

Warto$¢ dowodowa zgromadzonych dokumentéw nie byla kwestionowana przez strony i nie znaleziono podstaw, by
czynic to z urzedu. W toku sprawy nie zostaly takze podwazone kserokopie dokumentéw i uznano, ze odzwierciedlajg
one dokumenty o odpowiadajacej im tresci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 116. ust. 1 ustawy z 17.12.1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(dalej: ustawy o emeryturach i rentach z FUS) postepowanie w sprawach §wiadczen wszczyna sie na podstawie
wniosku zainteresowanego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Do wniosku powinny by¢ dolaczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysoko$ci, okre$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego.



Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o Swiadczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. 2011.237.1412) — dalej: rozporzadzenia z 11 pazdziernika
2011 r. — §rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Z kolei w my$l § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania
podstawy wymiaru emeryturirent (t.j.: Dz.U. 1989.11.63) — dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 kwietnia 1985 r.
— jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik by} zatrudniony
za granicg, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktorych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granicg przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. — kwoty wynagrodzenia przystugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byl zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Podstawe wymiaru emerytury pracownika skierowanego do pracy za granica przed 1 stycznia 1991 r. stanowi
wynagrodzenie zastepcze, o ktorym mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z 1 kwietnia 1985 r. (zob.
wyrok SN z 04.03.2010, I UK 306/09, wyrok SN z 09.01.2012, IT UK 74/11, wyrok SA w Szczecinie z 09.01.2014, III
AUa 564/13).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 23 pazdziernika 2013 r. (1 UK 123/13) stwierdzil: ,,Zastosowanie do wyliczenia
podstawy wymiaru emerytury tzw. wynagrodzenia zastepczego w postaci wysokoS$ci hipotecznych zarobkéw, ktore na
tym samym stanowisku pracy uzyskalby skarzacy zatrudniony w tym samym okresie za granica i optacajacy skladki na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe w zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej, stanowi przywilej ubezpieczeniowy
w poréwnaniu do ubezpieczonych zatrudnionych na tym samym stanowisku pracy, ktorzy oplacaja sktadki w
kraju do polskiego systemu ubezpieczenn spolecznych, z ktorego skarzacy korzysta na zasadzie fikcji prawnej
przebycia calego wymaganego okresu ubezpieczenia w Polsce, ale w stopniu w istocie rzeczy ‘nieekwiwalentnym’,
bo takze od dochodu uzyskanego za granicg, od ktérego nie oplacit skladek na ubezpieczenia spoleczne w Polsce.
Okreslenie wysoko$ci takiego przywileju ubezpieczeniowego nalezy do krajowego (polskiego) porzadku prawnego
(ustawodawstwa wewnetrznego), co jest zgodne z prawem unijnym, ktére uprawnia krajowa instytucje wlasciwa
do ustalania wysokoSci §wiadczen pienieznych na podstawie przecietnego wynagrodzenia lub skladek uiszczonych
— co do zasady na podstawie wynagrodzenia osiagnietego lub skladek uiszczonych z uwzglednieniem stosowanego
przez nig ustawodawstwa (art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 1408/71), ktorym jest krajowe ustawodawstwo
wewnetrzne okre§lonego panstwa-$wiadczeniodawcy. W konsekwencji, przyjecie za podstawe wymiaru $§wiadczen z
uwzglednieniem okresu pracy za granica, bez oplacenia skladki przed dniem wej$cia w Zycie ustawy o emeryturach
i rentach (1 stycznia 1991 r.), na postawie wydanego z mocy art. 194 ustawy o emeryturach i rentach - § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 z p6zn. zm.), i kwot wynagrodzenia przystugujacego w tych
okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim ubezpieczony
pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice, nie jest niezgodne, ale w pelni realizuje prawo unijne,
ktbére pozostawia ustalanie wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych w krajowym porzadku prawnym danego
panstwa czlonkowskiego, co dotyczy takze szczegblnych okresoéw referencyjnych (art. 23a ust. 2a rozporzadzenia
Rady Nr 1408/01). Dostosowanie takich regul do reformy polskiego systemu ubezpieczen spolecznych nie stanowi
imputowanej przez skarzacego rzekomej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, poniewaz wszyscy ubezpieczeni bez
wzgledu na wiek bedg tak samo traktowani ze wzgledu na zatrudnienie przebyte za granica, od ktérego przed 1 stycznia
1991 r. nie oplacili skladek do polskiego systemu ubezpieczen spolecznych”.



Przenoszgc te rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze w Swietle poczynionych ustalen zmarly maz
odwolujacej pracowal za granica przed 1 stycznia 1991 r. (od 1 sierpnia 1977 r. do 31 maja 1979 r.), a zatem do ustalenia
wysokoSci jego wynagrodzenia w przedmiotowym okresie nalezy przyja¢ kwoty wynagrodzenia przystugujacego w
tym okresie pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim L. T. byl
zatrudniony przed wyjazdem za granice. Kryteria takiego pracownika spelnia Z. K., zatrudniony na stanowisku geodety
w czasie, kiedy zmarty maz odwolujacej pracowal za granica. Wobec tego przy wyliczeniu wynagrodzenia zastepczego
L. T. nalezalo uwzgledni¢ wynagrodzenie Z. K..

Wryliczenie tego wynagrodzenia jest mozliwe na podstawie dokumentu Rp-7 Z. K. a takze na podstawie jego kart
wynagrodzen. Przy uwzglednieniu za okres od 1 sierpnia 1977 r. do 31 grudnia 1977 r. wynagrodzenia zastepczego
w kwocie 28.911,11 zl, zarobki zmartego w 1977r. to 80.449 zl. Przy uwzglednieniu za okres od 1 stycznia 1979 r. do
31 maja 1979 r. wynagrodzenia zastepczego w kwocie 28.040 zk. zarobki zmarlego w 1979r. to 52.488 zt. Wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru osoby zmartej przy uwzglednieniu tych wynagrodzen wynosi 118,63%. a Swiadczenie
osoby zmarlej po waloryzacji 2543,81 zl z czego 85 % stanowi 2162,24 zt.

Reasumujgc odwolanie okazalo sie zasadne w zwiazku z powyzszym, Sad w oparciu o cytowane przepisy prawa

materialnego oraz art. 477" i art. 477'4 § 2 k.p.c. w pkt 1 umorzyl postepowanie z odwolania od decyzji z dnia 09
grudnia 2015r. w cze$ci dotyczacej wynagrodzenia za rok 1978 uwzglednionego w decyzji z dnia 14 kwietnia 2016r.,
a w pkt 2 zmienil decyzje z dnia 09 grudnia 2015r. i decyzje z dnia 14 kwietnia 2016r i zobowigzal organ rentowy
do wyliczenia Swiadczenia odwolujacej z uwzglednieniem przy obliczeniu §wiadczenia osoby zmarlej wynagrodzen z
lat 1970, 1974-1982, 1984, 1989, 2002-2003, 2006-2011 oraz uwzglednienia w miejsce przyjetego wynagrodzenia za
rok 1977 kwoty 80.449,00 zl oraz wynagrodzenia za rok 1979 w kwocie 52.488,00 zt -wskaznik wysoko$ci podstawy
emerytury zmarlego-118,63%

SSO Sylwia Dembska



