Sygn. akt IC 529/16

UZASADNIENIE

Powod D. C. (1) wystapil z pozwem przeciwko Miastu T. o ustalenie prawa do lokalu socjalnego i zasgdzenie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej mu z urzedu. Nadto zazadal przeprowadzenia postepowania dowodowego.

W uzasadnieniu wskazal, ze zajmowal z rodzing zonq i dwojkq dzieci lokal wilasnosciowy polozony
na Osiedlu (...) w T., ktory zostal sprzedane prze komornika w drodze licytacji. Podkreslil, ze

aktualnie mieszkajq u matki w T. przy ul. (...) 4/16 w lokalu o pow. 39 m® a ich sytuacja materialna
i osobista ulegla znacznemu pogorszeniu. Opisal swojq sytuacje zyciowq i zdrowoing.

Postanowieniem z dnia 23.06.2016r. Sad Rejonowy w Turku odrzucil pozew wobec nieuzupelnienia
brakow w zakresie prawidlowego oznaczenia strony pozwanej (k.15).

W pismie z dn. 17.02.2016r. powoéd zmodyfikowal pozew i podal, iz stronq pozwang jest Gmina T.
(k.19).

Pozwany Gmina T. wniosla o odrzucenie pozwu z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej a w przypadku
nieuwzglednienia tego wniosku o oddalenie powodztwa i zasadzenie kosztéw procesu w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu podniésl, Ze na terenie Gminy T. obowiazuje akt prawa miejscowego - uchwatla nr (...)Rady Gminy
T. z dn. 29.09.2015r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy T.
regulujaca tryb postepowania przedmiocie m.in. wynajmu lokali socjalnych.

Pokreslil, iz przedmiotowa uchwala dotyczy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (...), powéd
zas jest (...).

Dowodzil, ze istnieje mozliwosé wytoczenia powddztwa o ustalenie prawa najmu lokalu socjalnego
ale dopiero wtedy gdy brak jest rozstrzygniecia w tym zakresie w wyroku eksmisyjnym.
Argumentowal, ze pozwany utracit lokal przy Os. (...) w T. wskutek licytacji i nadal zamieszkuje na
terenie T. wobec czego brak jest podstaw do wytoczenia powédztwa przeciwko Gminie T. z ktérqg
powod nie jest i nie byl nigdy zwiqgzany. Dowodzil, ze roszczenie powoda nie znajduje oparcia w
art. 14 ustawy z dnia 21.06.2001r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014r. poz. 150 ze zm.) bowiem nie spelnione zostaly
warunki nim okreslone (k.26-28)

Na rozprawie dn. 22.09.2016r. powod wniost o wezwanie w charakterze pozwanego Gminy Miejskiej T. w miejsce
Gminy T. (k.36).

Pozwana Gmina T. nie sprzeciwila sie wnioskowi (k.42).

Na rozprawie dn. 27.10.2016r. zwolniono pozwanego Gmine T. od udzialu w sprawie i wezwano do udzialu Gmine
Miejska T. (k.45).

W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina Miejska T. wniosla o oddalenie powédztwa w calosci i
zasqgdzenie kosztéow procesu wedlhug norm przepisanych.

W pierwszej kolejnosci wskazala, ze pozew nie spetnia warunkéw formalnych z okreslonych w
art., 187§ 1 pkt 3 k.p.c. , nie wskazuje nadto podstawy zZgdania ani interesu prawnego z art. 189
k.p.c. Argumentowal, ze powod nie zwracal sie nigdy do gminy o wynajem lokalu socjalnego w
trybie ustawy z dnia 21.06.2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy



i 0 zmianie kodeksu cywilnego wobec czego nie rozpoczeto w ogoble procedury przewidzianej w
uchwale nr XXX/341/05 Rady Miejskiej T. z dn. 27.10.2005r. w sprawie wynajmowania lokali
wchodzqgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy i nie sprawdzano czy kwalifikuje sie do
wynagymu lokalu mieszkalnego lub socjalnego. Dowodzil, ze z pozwu wynika, iz powoéd ma
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe i nie spetnia warunkéw uprawniajqgcych do zawarcia umowy
nagjmu lokalu socjalnego na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21.06.2001r. o ochronie praw
lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego i § 8 ust.2 pkt 1 uchwaly
Rady Miejskiej T. bowiem jak wynika z ksiegi wieczystej (...) i prawomocnego postanowienia Sqdu
Rejonowego w Turku z dn. 07.11.20102r., sygn. akt INs 743/12 ma tytul prawny do lokalu, poniewaz
Jjako spadkobierca jest wspohuvlascicielem lokalu w ktéorym zamieszkuje (k.49-50).

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje:

W dniu 21.02.2012r. Komornik Sadowy Przy Sadzie Rejonowym w Turku A. G., w sprawie
Km 260/12, na wniosek wierzyciela (...) Bank S.A. z siedzibg we W., wszczqgl postepowanie
egzekucyjne przeciwko dtuznikom M. C. (1) i D. C. (1) na podstawie tytulu wykonawczego w postaci
postanowienia Sadu Rejonowego w Turku z dn. 30.08.2011r. , sygn. ICo 1314/11, nadajacemu
klauzule wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu nr 10H/ (...) wystawionemu przez
(...) Bank S.A. Wierzyciel zazadal przeprowadzenia egzekucji m.in. z wynagrodzenia za prace
dluznikéw i z nieruchomosci polozonej w T. przy Os. (...) — spoldzielczego wlasnosciowego prawa

do lokalu o pow. 59,4 m*°, skladajacego sie z 3 pokoi, kuchni, tazienki i WC, w ktérym dluinicy
zamieszkiwali wraz dwojgiem dzieci. Dnia 30.05.20157r. w Sadzie Rejonowym w Turku, w sprawie
o sygn. ICo 404/12 doszlo do licytacji przedmiotowego lokalu. Dhuznicy nie wzieli w niej udziatu.
Nabywca licytacyjny wypenil warunki licytacyjne. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o
przysqdzeniu wlasnosci uzyskal tytul prawny do lokalu. Suma uzyskana z egzekucji ulegla
podzialowi. Dluznicy nie korzystali z przystugujacego im prawa i nie sktadali zazalen na wydane w
sprawie ICo 404/12 orzeczenia. Nastepnie dobrowolnie oproéznili lokal i wyprowadzili sie z dzieémi
nagjpierw do rodzicow M. C. (1) a nastepnie do matki D. C. (1), do dwupokaojowego mieszkania

o pow. 39 m ° , polozonego w T. przy ul. (...) 4/16. Tutaj zostali zameldowani. W wyniku
spadkobrania po ojcu D. C. przystuguje tytul prawny do lokalu przy u. (...) 4/16, stanowiqcego
odrebng wlasnosé. D. C. nie pracuje od lutego 2015r. Cierpi na chorobe zwyrodnieniowq stawvu
biodrowego prawego. Przeszedl w lipcu 2016r. operacje wszczepienia endoprotezy. Z tego powodu
zostal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy do 30.09.2018r. Decyzjq ZUS z dn.18.08.2016r.,
od dnia 05.05.2016r. przyznano mu rente w kwocie 1.181,90 zl

Jego zona jest zatrudniona w Twoim Markecie. Otrzymuje wynagrodzenie w kwocie 1.600 zl.
Warunki lokalowe rodziny C. sq trudne. Dzieci D. M. C., w wieku 13 i 14 lat dzielqg pokdj z babciq.
Malzonkowi cichy nie wystapili nigdy z formalnym wnioskiem o przyznanie im prawa do lokalu
soc¢jalnego.

(dowébd: zeznanie powoda k.80-80v, zeznanie swiadka M. C. k.75v, zaswiadczenie lekarskie k.5,
odpisy aktow stanu cywilnego k.7, kopia postanowienia SR w Turku sygn. INs 743/12, odpis z ksiegi
wieczystej (...) k.53-62, orzeczenia (...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci k.71,73, karta
informacyjna leczenia szpitalnego k.72, decyzja rentowa k.74, dokumenty z akt Km 260/12 i akt o
sygn. ICo 401/12)

Stan faktyczny przedmiotowej sprawy sqd ustalil na podstawie opisanego osobowego i rzeczowego
materialu dowodowego. Nie mozna odmowié waloru wiarygodnosci szczerym zeznaniom powoda
i Swiadka M. C. w zakresie sytuacji materialnej, zyciowej i zdrowotnej powoda albowiem znajdujq
one pelne oparcie w dokumentach niekwestionowanych przez zadnqg ze stron. W ocenie sqdu
nie bylo podstaw by poddawaé w watpliwosé okolicznosci faktyczne wynikajqce z tresci owych



dokumentéw. Orzeczenia Sadu Rejonowego w Turku zapadle w sprawie o sygn. ICo 401/12 w
przedmiocie przybicia i przysqdzenia wlasnosci oraz w sprawie o stwierdzenie nabycia praw do
spadku — sygn. Ns 743/12 majq moc dokumentéow urzedowych (art. 244 k.p.c.). Powod nie przeczyl,
iz egzekucje z nieruchomosci obejmujacej spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu przy Os.
(...), wszczeto przeciwko niemu 1 zonie w sprawie Km 260/12, z uwagi na zadluzenie wynikajqgce
z umowy kredytowej zawartej z bankiem - wierzycielem. Nie ma sporu i co do okolicznosci
dobrowolnego oproéznienia tego lokalu przez rodzine C., po jego sprzedazy w drodze licytacji.
Bezspornie powodowi przystuguje, w wyniku spadkobrania, udzial w lokalu ktéory zajmuje z
rodzing (por. k.52,53-62).

Czynigc ustalenia faktyczne, Sad uwzglednil takze zlozone w trybie art. 229 k.p.c. zgodne
twierdzenia stron w tym zakresie oraz twierdzenia ktérym nie zaprzeczono (art. 230 k.p.c.). Z
urzedu Sad dopuscil dowéd z dokumentéw w sprawie o sygn. ICo 401/12 - nadzoru nad egzekucja
z nieruchomosci. Dokumenty zgromadzone w przedmiotowej sprawie oraz z akt Km 260/12
wykazaly, ze trwajgce ponad 2 lata postepowanie egzekucyjne nie doprowadzilo do zaspokojenia
wierzyciela skutkiem czego byla ostatecznie licytacja przystugujagcego dtuznikom spoéldzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu.

Istotq sporu w stanie faktycznym niniejszej sprawy byla ocena zasadnosci roszczenia powoda pod
kqgtem ustalenia istnienia prawa do lokalu socjalnego.

Powdéd zgdanie swoje wywodzi z art. 189 k.p.c. w zw. z art. 14 ust. 4 pkt 4 ustawy z 21.06. 2001r. 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (j.t. Dz.U.
Z 2016r. poz. 1610) — dalej w.o.p.l. Z dowodéw przedlozonych przez powoda w zadnym razie nie
wynika aby przeciwko niemu podjete zostaly czynnosci egzekucyjne zmierzajqce do wprowadzenia
nabywcy licytacyjnego w posiadanie nabytego w drodze licytacji lokalu.

W postepowaniu rozpoznawczym ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego moze nastqpi¢ tylko
w dwoéch przypadkach okreslonych w art. 14 1 35 u.o.pl.

Pierwszy z tych przepisow odnosi sie do obligatoryjnego (pozytywnego lub nie) orzeczenia
o uprawnieniu do lokalu socjalnego w wyroku nakazujgcym eksmisje pozwanego. Przyjmuje
sie przy tym, ze poziniejsze orzekanie w tym przedmiocie jest w ogoéle niedopuszczalne (por.
uchwale SN z 12.04.2001 roku, III CZP 8/01, OSNC 2001 nr.10, poz.146). Zwazywszy, ze nakazanie
oproznienia lokalu moze mieé miejsce nie tylko w wyroku ale takze w postanowieniu wydawanym
w trybie nieprocesowym, Sqd Najwyzszy uznal w uchwale z dnia 13 czerwca 2003 roku (II1
CZP 40/03, OSNC 2004/6/89), ze ochrona, jakag zapewnia ustawa rozciggaé sie must takze na te
sprawy, w ktéorych dotychczasowy lokator traci swéj status i zmuszony jest wydacé lokal osobie
uprawnionej. W obu przypadkach tj. tak w wyroku, wydanym w postepowaniu procesowym,
Jjak i w postanowieniu wydanym w postepowaniu nieprocesowym, nakazanie oproéznienia lokalu
Jjest zawsze nastepstivem uznania prawa do rzeczy przystugujgcego (przyznanego) stronie
przeciwnej i rozstrzygnieciem sporu w tym zakresie. Rozstrzygniecie tego rodzaju — co istotne —
zapada wiec w postepowaniu rozpoznawczym. Wowczas wlasnie pojawia sie problem ochrony
przed bezdomnosciaq osoby, co ktorej obowiqzek wydania lokalu orzeczony zostal na podstawie
przepisow prawa materialnego.

W postepowaniu egzekucyjnym sprawa przedstawia si¢ jednak inaczej. Utrata przez
egzekwowanego dluznika prawa do lokalu nie jest tu bynajmniej nastepstivem rozstrzygniecia
przez sqd sporu o lokal pomiedzy uprawnionym a nieuprawnionym. Sqd egzekucyjny, po
przeprowadzeniu licytacji prawa do lokalu i dokonaniu przybicia na rzecz licytanta, ktory
zaoferowal najwyzszq cene, dokonuje przysadzenia wlasnosci na rzecz tego licytanta, ktéry



wlasnosé rzeczy nabywa w zasadzie bez zadnych obcigzen. Wydane przez ten Sad orzeczenie w
ogole nie musi zawieraé nakazu oproznienia lokalu przez dtuznika, bowiem to z mocy prawa
(art.999 k.p.c.) powstaje skutek prawny polegajacy na przyznaniu wlascicielowi uprawnienia
do wprowadzenia w posiadanie. Za tym idzie obowiqzek dluznika do oproéznienia lokalu, bez
potrzeby uzyskiwania przeciwko niemu osobnego tytulu sgqdowego. Prawomocne postanowienie
o przysqdzeniu wlasnosci jest tytulem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie
nieruchomosci i opréznienia znajdujqgcych sie na tej nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby
nadania mu klauzuli wykonalnosci (por. art. 999§ 1 zd. 2 k.p.c.). Utrata prawa do lokalu przez
dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym jest swego rodzaju, wybranym przez dluznika, sposobem
zaplaty dlugu. Postepowanie egzekucyjne jest oczywiscie postepowaniem przymusowym, tym
niemniej to od woli dluznika zalezy czy zostanie ono wszczete, czy tez dobrowolnie uisci on
dltug. Nie jest tez tu stosowane prawo materialne w celu nakazania dluznikowi wydania rzeczy.
Postanowienie o przysqdzeniu wlasnosci, zgodnie z art. 999—1003 k.p.c., wywolije bowiem takie
oto skutki, ze przenosi wlasnos$é¢ na nabywce wraz z uprawnieniami i obowiqzkami zwigzanymi
z wlasnosciq nieruchomosci, prowadzi do wygasniecia wszelkich praw i skutkéw ujawnienia
praw i roszczen osobistych ciqgzqcych na nieruchomosci, na miejsce ktéorych powstaje prawo do
zaspokojenia sie z ceny nabycia z pierwszenstwvem przewidzianym w przepisach o podziale sumy
uzyskanej z egzekucji (art. 100081 i art. 1025 k.p.c.), stanowi tytul do yawnienia na rzecz nabywcy
prawa wlasnosci w prowadzonej ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw i wykreslenia w
ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw praw, ktore wygasly (art. 1003811 2 k.p.c.).

Nadmienié przy tym trzeba, ze takze w takim przypadku ustawodawca zrealizowal wynikajgcy
z art. 71 Konstytucji nakaz ochrony przez bezdomnosciq. W szczegolnosci przepis art. 1046 k.p.c.
stanowi, ze jezeli dluznik ma wydaé nieruchomosé lub pomieszczenie, a z tytulu wykonawczego
nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego, komornik wstrzyma sie z dokonaniem czynnosci
do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie zastepcze lub dluznik znajdzie takie
pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie zastepcze wskaze wierzyciel. Jedynie w przypadku, gdy
postepowanie egzekucyjne, majgce na celu oproéznienie lokalu, prowadzone jest w oparciu o
tytul wykonawczy wydany przez datq wejscia w zycie ustawy o ochronie praw lokatorow,
dopuszczalne jest — jak o tym stanowi art.35 ustawy - zawieszenie postepowania egzekucyjnego w
celu umozliwienia dhuznikowi wystgpienia z powoédztwem opartym na przepisie art. 14 ustawy o
ustalenie prawa do lokalu socjalnego. Jest to jednak przepis intertemporalny i jako taki nie moze
byéwykladany rozszerzajgco. Racjgjego istnieniajest zapewnienie osobom, o ktérych mowa w art.
14 ust. 4 u.o.p.lale tylko wtedy, jesli przed 10.07.2001r. zostalo wydane (a nie wykonane) orzeczenie
nakazujqgce oproznienie lokalu. Do stanu faktycznego przedmiotowej sprawy tenze przepis nie ma
zastosowania.

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy dhizznicy dobrowolnie opuscili zlicytowany lokal i
zamieszkali najpierw u tesciowej powoda a nastepnie u jego matki w lokalu, ktorego powad jest
wspohwlascicielem z racji spadkobrania po ojcu. Swoje potrzeby mieszkaniowe zatem zaspokoili
w 2014r. Nalezy sie zgodzié z powodem ale i ze swiadkiem M. C., iz warunki w jakich przyszlo im
mieszkaé nie sq komfortowe skoro piecioosobowa rodzina zajmuje dwupokojowy lokal o pow. 39

m? ale to nie stanowi podstawy do uznania roszczenia. Powéd bowiem nigdy oficjalnie nie zwrécil
sie do Gminy Miejskiej T. o przyznanie mu prawa do lokalu z zasobéw mieszkaniowych gminy.

Zbraku zatem podstawy materialno-prawnej powodztwo wytoczone w sprawie niniejszej nie moglo by¢ uwzglednione
ijako takie uleglo oddaleniu.

Powdd ulegho sporze calkowicie. Zostal zwolniony z kosztéw sqdowych i ustanowiono dla niego
pelnomocnika z urzedu (zob. akt o sygn. ICo 391/15).



Przepis art. 102 k.p.c stanowi wyjatek od zasady odpowiedzialnosci strony przegrywajqcej sprawe
za koszty procesu wyrazonej w art. 98§81 k.p.c. Zwolnienie od kosztéow sgdowych na podstawie
art. 102 u.k.s.c. - ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych - t.j. Dz.U. z 2016r., poz.
623, nie zwalnia strony od obowiqzku zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi (art. 108 u.k.s.c).
Zgodnie z regulq odpowiedzialnosci za wynik sprawy, zawartq w art. 98 k.p.c., w postepowaniu
procesowym strona przegrywajgca zobowiqzana jest zwrocié przeciwnikowi poniesione przez
niego koszty procesu. Wyjatek od tej reguly wprowadzony zostal m.in. w art. 102 k.p.c. w
ktorym ustawodawca przewidzial specjalne unormowanie pozwalajgce na nieobcigzanie strony
przegrywajqgcej obowiqgzkiem zwroécenia przeciwnikowi calosci lub czesci kosztow. Art. 102 k.p.c
nie konkretyzuje pojecia wypadkow szczegolnie uzasadnionych o ktorych stanowi.

Przenoszqc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, stwierdzié nalezy, iz powod znajduje
si¢ w trudnej sytuacji materialnej, rodzinnej i zdrowotnej co wykazal ztozonymi do sprawy
dokumentami. Obcigzanie go w tej sytuacji dodatkowo kosztami procesu byloby niezgodne z
zasadq stusznosci, wobec czego orzeczono jak w punkcie 2 wyroku.

Koszty zastepstwwa pelnomocnika ustanowionego z urzedu przyznano zgodnie §1,2,4 ust. 1,3,
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 20157r.
poz. poz. 1801) w zw. z § 22 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 03.10.2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016r. poz. 1714) wraz z podatkiem VAT. Naklad pracy pelnomocnika i
stopien skomplikowania sprawy nie uzasadnia podwyzszenia naleznej mu stawki.



