Sygnatura akt I C 1254/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 03-03-2017r.

Sad Rejonowy w Koninie I Wydzial Cywilny w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy:SSR Daniel Adamczyk

Protokolant:st.sekr.sgd. Aneta Szymczak

po rozpoznaniu w dniu 24-02-2017 r. w Koninie

na rozprawie

sprawy z powodztwa H. W.

przeciwko Gminie S.

o zaplate

1. zasadza od pozwanej Gminy S. na rzecz powodki H. W. kwote 13 617,22 z (trzynascie tysiecy sze$éset siedemnascie
zlotych dwadzieScia dwa grosze) wraz z ustawowymi odsetkami za op6zZnienie (art. 481 § 1 k.c.) od kwoty:

+ 1100 z} od dnia 03.09.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.09.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 02.10.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.10.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 03.11.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.11.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 03.12.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.12.2013 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 03.01.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.01.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 02.02.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.02.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty,

+ 1100 z} od dnia 02.04.2014 r. do dnia zaplaty,



+ 23,65zl od dnia 02.04.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 03.05.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.05.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 03.06.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65zl od dnia 03.06.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 02.07.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.07.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 02.08.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.08.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 133,42 zl od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty;
1. oddala powbdztwo w pozostalym zakresie;

2. zasgdza od pozwanego na rzecz powddki kwote 5 498 zt (pieé tysiecy czterysta dziewietdziesiat osiem zlotych)
tytulem zwrotu kosztow procesu.

SSR Daniel Adamczyk
Sygn. akt I C 1254/16

UZASADNIENIE

Powodka H. W. wniosta o zasadzenie od pozwanej Gminy S. kwoty 13 617,22 z} z ustawowymi odsetkami za op6Znienie
od kwot:

» 1100 zl od dnia 03.09.2013 r. do dnia zaplaty,
« 23,65 zl od dnia 03.09.2013 r. do dnia zaplaty,
» 1100 zl od dnia 02.10.2013 r. do dnia zaplaty,
» 23,65 zl od dnia 02.10.2013 r. do dnia zaplaty,
» 1100 zl od dnia 03.11.2013 r. do dnia zaplaty,
» 23,65 zl od dnia 03.10.2013 r. do dnia zaplaty,
» 1100 zl od dnia 03.12.2013 r. do dnia zaplaty,
« 23,65 zl od dnia 03.12.2013 r. do dnia zaplaty,
» 1100 zl od dnia 03.01.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65 zl od dnia 03.01.2014 r. do dnia zaplaty,

» 1100 zl od dnia 02.02.2014 r. do dnia zaplaty,



« 23,65zl od dnia 02.02.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65zl od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 02.04.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65zl od dnia 02.04.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 03.05.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 03.05.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 zl od dnia 03.06.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65zl od dnia 03.06.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 02.07.2014 r. do dnia zaplaty,
« 23,65 zl od dnia 02.01.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 1100 z} od dnia 02.08.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 23,65 zl od dnia 02.08.2014 r. do dnia zaplaty,
+ 133,42 zl od dnia 02.03.2014 r. do dnia zaplaty;

oraz o zasadzenie od pozwanego kosztow procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwu wskazala, ze
kwoty po 1100 zl stanowia miesieczny utracony dodatek funkcyjny, kwoty 23,65 zt stanowia miesieczny utracony
dodatek motywacyjny, a kwota 133,42 to utracona nalezno$¢ z tytulu utraconej r6znicy w dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym. Powyzszych sum pow6dka domaga sie z powodu niezgodnego z prawem odwolania z funkcji Dyrektora (...)
w S., przy czym jako podstawe dochodzonych roszczen wskazala art. 417 § 1 k.c.

Pozwana Gmina S. wniosta o oddalenie powodztwa i zasadzenie od powddki na jej rzecz kosztow postepowania wg
norm przepisanych, podnoszac, ze w jej ocenie zachodzily przestanki do odwolania powddki z funkeji Dyrektora
(...) w S., gdyz jedynie kierowana przez nig szkoda nie miala we wlaéciwym czasie arkusza organizacyjnego. Nadto
wskazala, ze neguje podstawe prawna wskazang przez powodke tj. art. 417 § 1 k.c., gdyz w jej ocenie roszczenia objete
pozwem maja charakter pracowniczy i powinny by¢ dochodzone przed Sagdem Pracy w okreslonych ramach czasowych.
Wedle pozwanego decyzje administracyjne o odwolaniu nie przenosza sie wprost na stosunek pracy. Odwolanie
z funkcji dyrektora podlega ocenie zar6wno na gruncie prawa pracy, jak i prawa administracyjnego. Stwierdzenie
niewazno$ci zarzadzen o odwolaniu powodki z funkeji dyrektora nie wywiera skutkdw w zakresie praw pracowniczych
powddki. Orzeczenia administracyjne skutkuja jedynie w sferze publicznoprawnej i nie przekladaja sie automatycznie
na sfere prywatnoprawna. Wedle pozwanego strona powodowa winna udowodnié¢, ze na skutek nieuzasadnionych
dzialan pozwanego powstala realna szkoda i miedzy nimi wystepuje adekwatny zwiagzek przyczynowy, czemu jednak
powodka nie sprostala. Zakwestionowano takze zadanie co do wysokoéci, gdyz dodatki okreslata uchwala Rady Gminy
i uzalezniala ich przyznanie i wysoko$¢ od realizowania powierzonych zadan w zakresie o$§wiaty i planu wydatkéw na
dany rok budzetowy i nie ma w tym wypadku automatyzmu.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Po przeprowadzeniu konkursu Wéjt Gminy S. pismem z 16.04.2004r. powierzyl powddce H. W. stanowisko Dyrektora
(...) w S. na okres 5 lat. Z kolei pismem z 02.07.2009r. Wojt Giny S.przedtuzyl powierzenie powyzszego stanowiska



powodce na okres od 01.09.2009r. do 31.08.2014r. W piSmie z dnia 02.07.2009r. wskazano, ze wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego pozostaje bez zmian.

Dowod: okoliczno$ci bezsporne, opisane pisma — k. 10-11 , akta osobowe powo6dki

Wojt Gminy S. A. O. zarzadzeniem nr (...) z 16.07.2013r. odwolal powddke z funkeji Dyrektora (...) w S.. Jednakze
w dniu 30.07.2013r. tenze wdjt uchylil powyzsze zarzadzenie wydajac zarzadzenie nr (...) po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Kuratorium (...) w K.. Nastepnie W6jt Gminy S. w dniu 09.08.2013r. wydat zarzadzenie nr (...) o
odwolaniu powodki z funkcji Dyrektora (...) w S.. Wojewoda (...) w dniu 17.12.2013r. wydal rozstrzygniecie nadzorcze
nr (...) (...)(...) w ktéorym stwierdzil niewazno$§¢ powyzszego zarzadzenia ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,
wskazujac, ze uzasadnienie ocenianego zarzadzenia zostalo sformulowane w sposéb ogblnikowy i niezrozumiany, bez
podania jakie wskazowki i wytyczne organu prowadzonego powodka pomijala. Wojewoda wskazal, ze w utrwalonym
orzecznictwie sagdowo—administracyjnym odmienna wizja prowadzenia placowki oSwiatowej, czy tez konflikt z
organem prowadzacym nie mieszcza sie w pojeciu szczeg6lnie uzasadnionych przypadkoéw zawartych w art. 38 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty. Skarge na to rozstrzygniecie nadzorcze Wéjt Gminy S. cofnal. Ponadto Rada Gminy
S. w uchwale z 31.03.2014r. uznala za zasadna skarge powodki na dzialalno§¢ Wojta Gminy S.. Zarzadzeniem nr
(...) Z 15.04.2014r. W6jt Gminy S. uchylil wlasne zarzadzenie nr (...), jednakze w tym samym dniu wydal ponownie
zarzadzenie nr (...) o odwolaniu powddki ze stanowiska Dyrektora (...) w S..

Dowod: opisane dokumenty - 12 -41

Wojewddzki Sad Administracyjny w P. wyrokiem z 14.01.2015r. w sprawie IV SA/Po 851/14 stwierdzil niewazno$é
Zarzadzenia Woéjta Gminy S. nr (...) z 15.04.2014r. o odwolaniu powddki ze stanowiska Dyrektora (...) w S..
Jednocze$nie tenze sad stwierdzil, ze zaskarzone zarzadzenie nie moze by¢ wykonane. Sad stwierdzil, Ze organ w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly nie dokonat logicznego i przekonywujacego oméwienia choéby w dostatecznym
zakresie wystgpienia przeslanki z art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz nie wykazal by w sprawie
zachodzila konieczno$¢ odwotlania dyrektora szkoly bez wypowiedzenia w zwigzku z zagrozeniem interesu publicznego
jakim jest realizacja funkcji szkoly.

Skarga kasacyjna Woéjta Gminy S. na powyzsze orzeczenie zostala oddalona wyrokiem NSA z dnia 01.07.2015r. w
sprawie I OSK 978/15. W ocenie tego sagdu nie wykazano by powodka dopuécila sie takowych uchybien, ktére by
wymagaly natychmiastowego przerwania wykonywania funkcji dyrektora, a zarzut Wojta dotyczacy braku ustalonego
arkusza organizacyjnego byl w okoliczno$ciach sprawy zarzutem ogdlnikowymi. Nie wykazano tez stosownym
dokumentem naruszenia dyscypliny finansowe;j.

Dowod: opisane wyroki z uzasadnieniem — k. 42-57

Powbddka H. W. jest siostrg poprzedniego Woéjta Gminy S. A. K., z ktérym A. O. byl w konflikcie. W zwigzku z
zarzadzeniami Wéjta Gminy S. A. O. o odwotlaniu jej z funkcji dyrektora (...) w S. faktycznie zostala odsunieta
od wykonywania czynnosci dyrektorskich w tymze (...Jod wrzes$nia 2013r. W szkole tej pracowala jako szeregowy
nauczyciel, a czynno$ci dyrektora wykonywala inna osoba. Wobec zarzadzen Wojta Gminy S. o odwolaniu powddki
z funkcji Dyrektora (...) w S. od wrze$nia 2013r. do sierpnia 2014r. powddka nie otrzymywala dodatku funkeyjnego
z tytulu funkcji dyrektora, ktéry do tej pory wynosil 1100 zl miesiecznie i w takiej kwocie byl jej faktycznie do czasu
odwolania wyplacany. W okresie od wrze$nia 2013r. do sierpnia 2014r. wobec odwolania z funkeji dyrektora powddka
byla takze pozbawiona dodatku motywacyjnego w kwocie 23,65 zl miesiecznie, a nadto zmniejszone wynagrodzenie o
dodatek funkcyjny i motywacyjny wplynelo na obnizenie jej dodatkowego wynagrodzenia rocznego platnego w 2014r.
0 co najmniej 133,42 zt.

Dowod: decyzja z 16.07.2013r. o ustaleniu wynagrodzenia - k. 78, lista plac z lipca i sierpnia 2013r. — k. 79,80,
potwierdzenie wykonania operacji — k. 81, 82, zeznania powo6dki — k. 239-242



Wyrokiem Sadu Rejonowego w K.z dnia 24.05.2016r. w sprawie II K 337/15 A. O. zostal uznany za winnego
popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 kk polegajacego na tym, ze 15.04.2014r. w S., pelnigc funkcje Wéjta Gminy
S. i z tego posiadajac uprawnienia do odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w szkole, dla ktorej
organem prowadzacym jest gmina, przekroczyt te uprawnienia w ten sposob, ze zarzadzeniem nr (...) odwotlal bez
wypowiedzenia na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07.09.1990r. o systemie o$wiaty H. W. z zajmowanego
przez nig stanowiska Dyrektora (...) im. (...) w S., pomimo braku opinii (...) Kuratora O$wiaty w P., o ktéra mial
obowigzek wystapic i ktora byla wymagana w oparciu o art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07.09.1990r. o systemie
o$wiaty przed podjeciem decyzji o odwolaniu H. W. ze stanowiska Dyrektora (...), czym dzialal na szkode interesu
prywatnego H. W.. Jednoczeénie sad karny zasadzil od oskarzonego na rzecz H. W. kwote 16 000 zl tytulem
zado$éuczynienia.

Na skutek apelacji oskarzonego i jego obroncy przedmiotowy wyrok zostal zmieniony wyrokiem Sadu Okregowego w
K.z dnia 28.10.2016r. w sprawie II Ka 233/16 w ten sposob, ze sad warunkowo umorzy} postepowanie o przypisany
czyn z art. 231 § 1 kk na okres proby 2 lat i orzekl nawiagzke od oskarzonego w kwocie 5 000 zl na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej, jednoczeénie uchylajac orzeczenie o zado$¢uczynieniu na rzecz
pokrzywdzone;j.

Dowdd: opisane wyrok i z uzasadnieniem w aktach 11 K 337/15

H. W. w dniu 01.06.2015r. do Sadu Pracy w K. zlozyta pozew przeciwko Wojtowi Gminy S. o wyplate wynagrodzenia w
kocie 40 000 zl z tytutu niezgodnego z prawem odwolania z funkcji dyrektora w okresie od wrzesnia 2013r. do sierpnia
2014r. Wyrokiem z dnia 18.08.2015r. w sprawie IV P 202/15 Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w K.uwzglednit
powddztwo przeciwko pracodawcy — (...) im. (...)w S. co do kwoty 16 300,26 zt tytulem odszkodowania z odsetkami.
Wyrokiem Sadu Okregowego w K.z dnia 31.12.2015r. zmieniono wyrok sadu I instancji i oddalono powddztwo w
calosci z uwagi na zlozenie pozwu po terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma wypowiadajacego umowe o prace.
Skarga kasacyjna od tego orzeczenia jest w trakcie rozpoznawania.

Dowdd: opisane dokumenty w aktach IV P 202/15

Powodka otrzymywala nagrody za osiagniecia w edukacji przyznawane przez Wéjta Gminy S., w tym A. O.. Nagrody te
zwyczajowo otrzymywali dyrektorzy wszystkich szkol. Otrzymala takze nagrode Ministra Edukacji. Narodowej. Przed
odwolaniem powodki z funkcji dyrektora szkoly pojawil sie spor miedzy stronami w zakresie arkusza organizacyjnego,
do ktorego wojt zglaszal zastrzezenia. Powodka przeszla na emeryture 01.03.2015r.

Powodce wystawiono w sierpniu $wiadectwo pracy i do pracy w charakterze dyrektora juz nie powrdcila.
Konsekwencja zarzadzenia z 09.08.2013r. byl nowy angaz podpisany z nig przez nowego Dyrektora (...). W lipcu
2013r. arkusz organizacyjny w (...) w S. nie byl jeszcze zatwierdzony, a termin uplywal w maju, na co jako przyczyne
odwolania powddki powolywatl sie Wajt. Spory Wojta z powddka dotyczyly takze sfery finansowej (...) zwiazanej z
kwestiami demograficznymi.

Dowod: zeznania powddki — k. 239-242, cze$ciowo zeznania Wojta Gminy S. A. O. — k. 242-244

Sad dal wiare wskazanym w ustaleniach stanu faktycznego dokumentom, gdyz ich autentyczno$¢ i tre$¢ nie byta
kwestionowana przez strony, a Sad nie dopatrzyt sie powoddéw by czynié to z urzedu.

W zakresie zeznan stron sad pomingt kwestie dotyczace wzajemnych animozji osobistych miedzy stronami.
Sad uznal zeznania stron za wiarygodne co do opisu poszczegélnych czynno$ci, gdyz powyzsze wynikalo z
aktow administracyjnych i orzeczen sadowych. Strony w zasadzie opisywaly przebieg wypadkéw oraz przyczyny
poszczeg6lnych czynno$ci, przy czym czynily to w sposob subiektywny. Nie budzi najmniejszych watpliwosci, co
wynika z zeznan wojta i powddki, ze strony pozostawaly w silnym konflikcie i z tego powodu odczuwaly w stosunku do
siebie nieche¢. Kwestie emocjonalne nie mialy jednak dla sadu zadnego znaczenia, gdyz sad badal jedynie czy strony



dzialaly w ramach obowiazujacego prawa. Z tego powodu sad nie oceniat wykladni prawa dokonywanej przez strony,
w tym zwlaszcza Wojta (...), traktujac to jako wyraz stanowiska prawnego, a nie element stanu faktycznego.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie zasadne prawie w calosci.

Powodka reprezentowana przez fachowego pelnomocnika wskazata wyraznie jako podstawe swego zgdania art. 417
§1k.c.

Zgodnie z tym przepisem za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Obecna tre$¢ art. 417 KC jest wynikiem ewolucji zasad odpowiedzialnoéci panstwa za dzialania wladcze w polskiej
doktrynie i dostosowania jej do wymagan Konstytucji RP. Po zmianie kodeksu cywilnego z 17.6.2004 r. tre$é przepisow
Kodeksu wystarcza do zrekonstruowania pelnej normy prawnej i nie ma potrzeby odwolywania sie do Konstytucji
RP. De lege lata podstawowa zasada odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa jest zasada niezgodnoséci z prawem.
Komentowany przepis ma najszerszy zakres hipotezy ze wszystkich przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci
Skarbu Panistwa i jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze pozostaje z nimi w relacji lex generalis—lex
specialis. Konstrukcja art. 417 KC oparta jest na ogblnej formule deliktu. Przestanki odpowiedzialnoéci w $wietle
komentowanego przepisu sg nastepujace:

1) szkoda;

2) szkoda ta musi by¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej (w sferze imperium);

3) istnienie normalnego, adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy a powstaniem szkody (art. 361 k.c.).

W obecnym stanie prawnym nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze odpowiedzialno$é jednostki samorzadu
terytorialnego za dzialania w sferze imperium nie jest oparta na zasadzie winy (nawet anonimowej). Z
odpowiedzialno$ci powstajacej na podstawie komentowanego przepisu nie mozna zwolnié sie, wykazujac brak winy.
Sfera wykonywania wladzy publicznej (imperium) obejmuje stosunki prawne, w ktérych panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego wystepuje w pozycji nadrzednej, mogac jednostronnie wladczo ksztaltowaé prawa lub
obowiazki innego podmiotu i stosowaé §rodki przymusu w celu zapewniania realizacji tych praw lub obowiazkéw.

Podstawowa zmiang w stosunku do poprzedniego stanu prawnego jest uksztaltowanie odpowiedzialnoéci panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie niezgodnosci z prawem. De lege lata nie powinno budzié
watpliwo$ci, ze wina funkcjonariusza (takze anonimowa) nie jest przestanka powstania odpowiedzialnoSci. Stan
niezgodnosci dzialania lub zaniechania z prawem ma miejsce w przypadku sprzecznosci tego zachowania z norma
prawng dekodowang z obowigzujgcego przepisu prawnego, obojetnie jakiej rangi (ustawa, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, rozporzadzenie).

W przedmiotowej sprawie, co bylo bezsporne, nie budzi watpliwoéci, ze doszlo do dzialania Woéjta Gminy S. w
zakresie imperium poprzez wydanie zarzadzen o charakterze administracyjno-prawnym o odwolaniu powodki z
funkeji dyrektora szkoly. Z ustalonego i bezspornego stanu faktycznego wynika takze, ze niezgodno$é z prawem tych
zarzadzen byla kolejno stwierdzana przez uprawnione do tego organy, az do zakwestionowania ostatniego odwotania
powddki przez sady administracyjne i procesu karnego wobec woéjta zakonczonego ostatecznie warunkowym
umorzeniem postepowania We wlasciwym trybie stwierdzano, ze dzialania wojta byly niezgodne z prawem tj. ustawa o
systemie o§wiaty. Kwestia ta jest jednoznaczna i przesadzona ostatecznie administracyjnie i sgdowo-administracyjnie.
Podkres$lenia przy tym wymaga, ze nie ma w tym wypadku znaczenia wina Wéjta Gminy, czy jej brak. Dla



ustalenia odpowiedzialnoSci z art. 417 § 1 k.c. wystarczajgca jest niezgodno$¢ z prawem dzialania lub zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publicznej, co w przedmiotowej sprawie mialo miejsce i zostalo potwierdzone we wlasciwym
trybie. Wynika to z konstytucyjnej zasady legalizmu organow panstwa.

Pozwany powoluje sie na rozdzielenie stosunku administracyjnego ze stosunkiem pracowniczym, co w przedmiotowe;j
sprawie oczywiScie mialo miejsce. Dla sadu cywilnego kwestia ta nie ma jednak zadnego znaczenia. Stosunek
pracowniczy badany jest bowiem przez sad pracy w innym trybie na podstawie innych przepisow materialno-
prawnych. Tymczasem sad cywilny bada jedynie zaistnienie przeslanek odpowiedzialnoéci cywilnej deliktowej
wynikajacej wlaénie z wladczego dzialania jednostki samorzadu terytorialnego, na co pozwany sam sie wielokrotnie
powoluje. Odszkodowanie cywilne jest czym innym anizeli odszkodowanie pracownicze, z tymze wyroéwnanie
uszczerbku w trybie pracowniczym moze niwelowaé szkode cywilng, a zatem wplywa¢ na jej zmniejszenie.
Skorzystanie lub brak skorzystania z roszczen pracowniczych nie ma wplywu na zasade odpowiedzialnoSci w sprawie

cywilnej.

Uzyskanie od szkoly bedacej pracodawca odszkodowania na podstawie przepisOw prawa pracy z tytutu niezgodnego
z prawem odwolania z funkcji dyrektora szkoly nie wylacza mozliwoéci dochodzenia od jednostki samorzadu
terytorialnego odszkodowania na podstawie przepiséw prawa cywilnego za szkode wyrzadzona przez wydanie decyzji
niezgodnej z prawem (art. 417 § 11 art. 417[1] § 2 KC), co wynika ze stanowiska SN wyrazonego w wyroku z 23.11.2012r.
w sprawie II PK 95/12. Z takowa sytuacjg mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, przy czym w sprawie
pracowniczej pozew zostal prawomocnie oddalony z uwagi na jego sp6Znienie.

W zakresie szkody nie budzi watpliwo$ci wyliczenie przedstawione przez powddke. Pozwany wskazuje na to, ze dodatki
dochodzone nie byly w pewnej wysokoSci i nie sg automatycznie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze obecnie powodka
domaga sie w istocie jedynie odszkodowania w wysokoSci utraconego dodatku kierowniczego z tytulu funkeji jaka
peila przez okres od 2004r. nieprzerwanie i caly czas dochodzony dodatek funkcyjny byt w stalej wysokosci 1100
zk. Tym samym z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoécia w przypadku braku jej odwolania otrzymywalaby
go dalej w tej samej wysokos$ci do czasu uplywu kadencji. To z kolei wplywalo takze na dodatek motywacyjny oraz
zmniejszenie tzw. 13 pensji.

Pomiedzy wydaniem zarzadzenia o odwolaniu powo6dki przez wdjta a obnizeniem jej wynagrodzenia o dochodzone
kwoty niewatpliwie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy, gdyz normalnym nastepstwem odwolania z funkcji
dyrektora jest pozbawienie dodatku funkcyjnego, a co za tym idzie zmniejszenie dodatku motywacyjnego i
13 pensji, co faktycznie nastapilo w przypadku powddki. Rozerwanie stosunku administracyjno-prawnego z
pracowniczym ma miejsce, ale jednocze$nie stosunek administracyjny w bezpos$redni spos6b wplywa na w/w
zmniejszenie wynagrodzenia. Pierwotnym powodem zmniejszenia wynagrodzenia powddki byly wladnie zarzadzenie
o jej odwolaniu. Co wiecej powddka nadal pracowala w tej samej szkole i nie bylo zadnych innych przeszkod by
peknita funkcje dyrektora. Tym samym powodka doznata szkody w dochodzonej wysoko$ci odpowiadajacej wysokoSci
utraconych kwot na skutek niezgodnego z prawem dzialania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze sad zasadzil od pozwanego na rzecz powddki odszkodowanie w wysokoSci dochodzonych
kwot za okres od wrze$nia 2013r. do sierpnia 2014r., lacznie 13 617,22 zl.

Co do odsetek za op6znienie sad przyjal za uzasadnione ich zadanie za konkretne kwoty miesieczne zgodnie zagdaniem
poza pkt 6 i 22 pozwu. Wynagrodzenie wyplacane jest bowiem nauczycielowi 1 dnia kazdego miesiaca, a zatem w
przypadku zgodno$ci z prawem powddka dochodzone kwoty otrzymywalaby w tej dacie, co stanowilo jednocze$nie
date wymagalno$ci. Poniewaz jednak kwota 23,65 zl z pkt 6 pozwu winna by¢ wyplacona razem z dodatkiem
funkcyjnym, podobnie jak tozsama kwota z pkt 22 pozwu, stad w tych wypadkach odsetki zasagdzono od 03.11.2013r.
oraz 02.07.2014r., oddalajac zadanie odsetek wczeéniejszych. Z kolei 13 pensja winna by¢ platna do konica lutego
2014r., stad odsetki zasadzono od daty p6zniejsze;j.

Podstawg prawna zasadzenia odsetek za opoznienie byl art. 481 § 11 2 ke.



O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 kpc, gdyz powddka wygrala proces w caloSci co do kwoty gtoéwnej. Na koszty
powddki zlozyly sie oplata od pozwu w wysokosci 681 zl, koszty zastepstwa procesowego wg norm przepisanych —
4800 zt oraz 17 z} oplaty skarbowej za pelnomocnictwo, razem 5498 zl.

SSR Daniel Adamczyk



