Sygnatura akt ITI U 499/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

K., dnia 02-08-2018 r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Anna Walczak- Sarnowska
Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Lila Andrzejewska

Ppo rozpoznaniu w dniu 02-08-2018 r. w Koninie

sprawy B. K. prowadzqcego dzialalnosé gospodarczq pod nazwaq (...)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o podleganie ubezpieczeniom

na skutek odwolania B. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 23-05-2018r. znak: (...) (...)

Zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze stwierdza iz B. K. jako osoba prowadzqca
pozarolniczq dzialalnos$é gospodarczaq podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od dnia
1 marca 2018r. do dnia 31 marca 2018r.

A.S.

Sygnatura akt III U 499/18

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja nr (...) z dnia 23.05.2018r. stwierdzil, ze B. K. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach:

« 0d 02.01.2013r. do 31.07.2015r. ,
+ 0od 07.09.2015r. do 28.02.2018r.,
« 0d 01.04.2018r.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wniosek ubezpieczonego z dnia 24.04.2018r. o wyrazenie zgody na oplacenie
skladki po terminie za marzec 2018 roku nie zostal rozpatrzony pozytywnie, za$§ za ten miesiac ubezpieczony
bezpodstawnie obnizyl podstawe wymiaru skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe o okres nienaleznego
zasitku chorobowego od 20.03.2018r. do 23.03.2018r. i od 26.03.2018r. do 31.03.20187r. Organ potwierdzil, ze
skladke za miesigc marzec 2018 roku ubezpieczony doplacil w dniu 23.04.2018r., ale termin do oplacenia skladki
uplynal w dniu 16.04.2018r. Zatem w miesigcu marcu 2018 r. dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustato.



Odwolanie od decyzji zlozyl B. K. powolujac sie na szczegbdlne okoliczno$ci mogace byé obiektywna przyczyna
nieoplacenia w terminie naleznej skladki za marzec 2018r. Odwolujacy wskazal, ze w marcu 2018r. przebywal
na zwolnieniu chorobowym w dniach 16-23 i 26-31, a wiec sktadka chorobowa wynosila 1.461,89 zl i od takiej
podstawy odwolujacy naliczyt wysokoéé skladki i wplacit ja w dniu 13.04.2018r. Z uwagi na fakt, ze zachorowal
po pottoramiesiecznej przerwie od poprzedniego kresu zwolnienia chorobowego pracownik ZUS poinformowal go,
ze zwolnienia obejmujace okres 16-19 marzec 2018 roku zostaly zakwalifikowane jako wchodzace w sklad 180 dni
maksymalnego okresu zasitlkowego, a zwolnienie obejmujace okres po 20 marca 2018 roku zostaly uznane jako
zwolnienie po 180-tym dniu — czyli nie uprawniajace do zasitku chorobowego . Dodal, ze po tej informacji natychmiast
dokonat korekty deklaracji rozliczeniowej i w dniu 23.04.2018r. doptacit skladki nalezne.

Podnoszac powyzsze wskazal, ze jego intencja nie byla ani rezygnacja z ubezpieczenia chorobowego, ani oplacenie
skladek po terminie, ani tez oplacenie skladek w zanizonej wysokoS$ci. W tej sytuacji — w ocenie odwolujacego — istnieja
podstawy do uwzglednienia wniosku o doplacenie skladki po terminie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwotania
i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych powolujac sie na argumentacje zawarta w
zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje :
B. K. prowadzi pozarolnicza dzialalno$c gospodarcza z w zakresie skupu palet i makulatury.

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej odwolujacy dokonal zgloszenia do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych i obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego od 02.01.2013r., a nastepnie w dniu
09.09.2015r. (po wznowieniu dzialalno$ci gospodarcze;j).

Odwolujacy oplacal sktadki na ubezpieczenie chorobowe w naleznej wysoko$ci w terminie, za wyjatkiem miesiecy
lipiec 2013r., wrzesien 2014r., pazdziernik 2015r., czerwiec 2016r., ale za te okresy odwolujacy otrzymatl od organu
rentowego zgode na oplacenie naleznej skladki po terminie.

B. K. przebywal na zwolnieniu lekarskim do 31.01.2018r. Nastepnie podjal prace od 01.01.2018r. i 0od 16.03.2018r. do
23.03.2018r. ponownie przebywal na zwolnieniu lekarskim. Nastepnie po dwudniowym powrocie do pracy, ponownie
korzystal ze zwolnienia lekarskiego w okresie od 26.03.2018r. do 31.03.2018r.

Nastepnie po odjeciu okresow chorobowych, odwotujacy wyliczyl sobie, ze powinien zaplaci¢ sktadke na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za okres 17 dni miesigca marca i do dnia 15 kwietnia zaplacit sktadke za taki okres.

Po wplacie skladki zadzwonil do niego pracownik ZUS i poinformowal odwolujgcego, Ze za marzec 2018 roku winien
zaplaci¢ skladke za caly miesiac, gdyz przekroczyl 180 dni okreséw chorobowych. Odwolujacy, ktory nie widzial o tym
fakcie, nastepnego dnia uregulowat sktadke na ubezpieczenie chorobowe do pelnej wysokosci.

Pismem z dnia 24.04.2018 roku odwolujacy zwrocil sie do organu rentowego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
uwzglednienie optaconej skladki po terminie — za miesigc marzec 2018 roku.

Pismem z dnia 30.04.2018 roku zaklad nie wyrazil odwolujacemu zgody na oplacenie po terminie skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.

W dniu 07.05.2018 roku odwolujacy zwrocil sie do organu z wnioskiem o wydanie decyzji o podleganiu dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu.

W zwiazku z powyzszym zaskarzona decyzja z dnia 23.05.2018r. organ rentowy stwierdzil, ze B. K. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach:
od 02.01.2013r. do 31.07.2015r. , od 07.09.2015r. do 28.02.2018r., od 01.04.2018r.



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach ZUS i przedlozonych do
sprawy przez odwolujacego, zeznan odwolujacego (k. 19).

Warto$¢ dowodowa dokumentéw nie budzita watpliwosci Sadu i nie byla kwestionowana przez strony. Zeznania
odwolujacego Sad uznal za szczere i przekonujace, brak bylo podstaw aby odmoéwié im wiarygodnoéci, gdyz
korespondowaly z przedlozonymi dokumentami.

Ztre$ci decyzjiianalizy zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze organ rentowy nie uznal, aby B. K. podlegal
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.03.2018r. do 31.03.2018r. z uwagi na oplacenie calo$ci
skladki za miesigc marzec 2018roku — po terminie.

Jest przy tym bezsporne, ze odwolujacy jako platnik skladek prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza byt
zobowiazany do oplacania skladki do dnia 15 kazdego miesiaca, co wynika z art. 47 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.2015.121).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.
U. z 2013 1. poz. 1442) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art.
8 i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej prowadza pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osoby
z nimi wspolpracujace. Natomiast wedlug art. 12 ust. 1 ustawy podlegaja one obowiazkowo takze ubezpieczeniu
wypadkowemu.

Wedlug art. 8 ust. 6 pkt 1 w/w ustawy za osobe prowadzgcg pozarolniczg dzialalno§¢ uwaza sie osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej lub innych przepisow
szczegblnych.

Z kolei na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj
wniosek osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4,
5,81i10.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w/w ustawy kazda osoba objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi
podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Natomiast na podstawie ust. 3 art. 36 obowigzek zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 51 10, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych oso6b.

Z kolei ust. 4 art. 36 stanowi, ze zgloszen, o ktéorych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a, 5, 5a i 9a.

Warunkiem koniecznym objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym

i podlegania mu jest terminowe oplacenie skladek naleznych na to ubezpieczenie.

W pojeciu ,,nieoplacenia w terminie skladki naleznej na ubezpieczenie” mieszczg sie trzy sytuacje : nieplacenie w ogole
w terminie skladki za dany miesiac, optacenie skladki w terminie ale w niepelnej wysokoSci oraz oplacenie skladki w
pelnej wysokosci, lecz po terminie. Ustawodawca uznat zatem, ze osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca Swiadczen od organu rentowego, zobowigzana jest do oplacania sktadki na
to ubezpieczenie w terminie i we wlasciwej wysokos$ci. Zaistnienie ktorejkolwiek z powyzszych sytuacji powoduje z
mocy art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej ustanie tego ubezpieczenia.

Nie ulega watpliwosci, ze odwolujacy oplacil sktadke na ubezpieczenie chorobowe za marzec 2018 roku — w niepelnej
wysoko$ci, bedac przekonanym, ze skladka ulega obnizeniu za okres korzystania ze zwolnienia chorobowego.

W zaistnialej sytuacji odwolujacy domagatl sie przed organem rentowym o wyrazenie zgody do oplacenia skladek za
marzec 2018 r. po terminie.

Zgodnie z treScia art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, w przypadku osoéb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie



skladki naleznej na to ubezpieczenie; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie. O ile ZUS jest wyposazony w kompetencje wyrazenia zgody na
oplacenie skladki to jego stanowisko w tej sprawie podlega ocenie sadu i organ rentowy powinien ujawnic¢ jakimi
przestankami kierowal sie odmawiajgc odwolujacemu uwzglednienia zgloszonego wniosku. Uzyte w przepisie art. 14
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej okre$lenie "moze" nie oznacza bowiem pelnej dowolnoSci. Nie ma przy tym znaczenia,
czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przestanke wydania
decyzji o okreslonej tre$ci. W tym drugim przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje
wszystkie okoliczno$ci, takze te, ktére stanowily przesltanki zaskarzonego rozstrzygniecia. I chociaz zgodnie z art. 77 §
1 k.p.a. organ rentowy, rozpoznajac wniosek platnika o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie, powinien
przed wydaniem decyzji w tym przedmiocie w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé¢ caly material dowodowy
oraz wyja$ni¢ wszystkie okoliczno$ci sprawy, to sad ubezpieczen spolecznych w ramach kontroli zapadlej decyzji
nie jest zwigzany ustaleniami Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i dokonuje samodzielnych ustalen w zakresie stanu
faktycznego oraz ocenia zasadno$c¢ zlozonego wniosku (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6.08.2015 r., III UK 233/14,
Lex nr 1784526).

W tym kontek$cie nalezy zauwazyé, ze organ rentowy w pi$émie z dnia 30.04.2018 r. nie uzasadnil w dostateczny
sposob jakie okoliczno$ci przemawialy przeciwko wyrazeniu zgody na oplacenie skladek po terminie. Uzasadnienie
stanowiska ZUS sprowadza sie w gldwnej mierze to przytoczenia stanu faktycznego, przepisow prawa oraz podania
w jakich okresach, a w jakich nie B. K. nie podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Nie sa to
jednakze przyczyny, ktore dawalyby mozliwo$é przyjecia, aby organ rentowy wywigzal sie z podania uzasadnienia
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie. Organ rentowy postuzyl sie wiec
przepisem art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy nie badajac szczego6lnych okolicznosci i wezeéniejszej kilkunastoletniej postawy
ubezpieczonego, ktéry przez kilka lat oplacal sktadki. Odwolujacy po powzieciu wiadomosci o przyczynach braku
wyplaty zasitku podjat wszelkie kroki zmierzajace do wykazania woli podlegania ubezpieczeniom, ktora po zbadaniu
okolicznoSci sprawy nie powinna by¢ kwestionowana i powinna by¢ wzieta przez organ rentowy przynajmniej pod
rozwage. Pojecie ,uzasadnionego przypadku” nie oznacza, aby okolicznoS$ci na skutek, ktérych osoba ubezpieczona nie
dochowatla terminu mialyby by¢ szczegdlnego rodzaju, wyjatkowe i nadzwyczajne, nie wymaga réwniez stwierdzenia
braku winy po stronie ubezpieczonego. Przypadek uzasadniony to taki, ktory obiektywnie usprawiedliwia i wyjasnia
dlaczego skladka nie zostala zaplacona w terminie, a wiec przytacza takie okolicznoéci zyciowe, ktére thumacza
powstale opdznienie w oplaceniu skladki terminowo i w prawidlowej wysokoéci (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie z 19.03.2015 r., III AUa 380/14, Lex nr 1667619, wyrok SA w Lodzi z 21.04.2015 r., III AUa 943/14, Lex

nr 1747276).

Stan faktyczny w niniejszej sprawie wskazuje, ze ubezpieczony nie oplacit w pelnej wysokosci sktadki na ubezpieczenie
chorobowe za marzec 2018 r., gdyz uwazal, ze nalezy mu sie zasilek chorobowy.

Powziecie wiadomosci o powyzszym spowodowalo, ze odwolujacy zaplacil do pelnej wysoko$ci wymagana sktadke za
marzec 2018 r. i jednocze$nie ubiegal sie o wyrazenie zgody na oplacenie jej po terminie.

Nalezalo wiec przyja¢, ze w odniesieniu do odwolujacego zaistnial uzasadniony przypadek pozwalajacy na wyrazenie
zgody na oplacenie skladek na ubezpieczenie chorobowe za miesiac marzec 2018 r. po terminie. Jest to tym bardziej
uzasadnione gdy uwzgledni sie fakt, ze to niedopatrzenie zostalo naprawione (odwolujacy uiscil pelna wysokosé
skladki niezwlocznie po podjeciu informacji o konieczno$ci ich uiszczenia), nie mialo ono charakteru dzialania
specjalnego, majacego niejako "oszukaé" system ubezpieczen spolecznych, a ubezpieczony przed tym incydentem jak
i po nim realizowal swoje obowiazki platnika.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezalo, ze B. K. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 01.03.2018 r. do 31.03.2018 r. wobec czego na podstawie

art. 477'4 § 2 k.p.c. decyzja organu rentowego podlegala zmianie i orzeczono jak w wyroku.

SSO Anna Walczak-Sarnowska



