Sygnatura akt ITI U 444/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 07-05-2018 r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Anna Walczak- Sarnowska
Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Lila Andrzejewska

Ppo rozpoznaniu w dniu 07-05-2018 r. w Koninie

sprawy W. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o kapital poczatkowy

na skutek odwolania W. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 08-05-2017 . znak: (...)

Zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowiqzuje organ rentowy do ponownego ustalenia
W. K. wskaznika wysokosci podstawy kapitatu poczgtkowego z lat 1980-1989 przyjmujqc , ze
wynagrodzenie

« w roku 1980 wynosilo 79.119,00 zlotych ( siedemdziesiqt dziewieé tysiecy sto
dziewietnascie 00/100 )

« w roku 1981 wynosilo 115.634,00 zl ( sto pietnascie tysiecy szeséset trzydziesci cztery
00/100 zl) ustalajac , ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
poczqtkowego wynost 116,75.

Anna Walczak-Sarnowska
Sygnatura akt II1 U 444/17

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzja z dnia 8.05.2017 r. (znak : (...) wobec nabycia prawa do emerytury od dnia
(...). na podstawie art. 185 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS ponownie ustalil warto$c
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku. wobec W. K. na kwote 125. 567,20 zl.

W uzasadnieniu podkres$lono, ze za okres zatrudnienia od 14 lipca 1976 roku do 30 kwietnia 1981 roku w (...)przyjeto
minimalne wynagrodzenie . Zaklad nie uznal wynagrodzen z zaswiadczenia z dnia 17 stycznia 2008 roku za w/w okres



gdyz zostalo wystawione przez (...) w K., ktéra nie jest nastepcg prawnym po (...) w K. i tym samym nie jest uprawniona
do wystawiania tego typu dokumentéw.

W odwolaniu od decyzji W. K. podnosil, ze dokumenty z okresu zatrudnienia w (...) od 14.07.1976 r. do 30.04.1981
r. s3 w posiadaniu (...) w K. i wystawione przez ten podmiot za§wiadczenie o osiggnietym wynagrodzeniu powinno
zosta¢ uwzglednione przez ZUS.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwolania oraz zasadzenie od odwolujacego na
rzecz organu rentowego kosztdw zastepstwa sadowego wedlug norm przepisanych w uzasadnieniu wskazujac, ze
za$wiadczenie o zarobkach za okres od 14.07.1976 r. do 30.04.1981 r. zostalo wystawione przez podmiot, ktéry nie
jest nastepca prawnym pracodawcy (...)w K. w zwiazku z czym za ten okres do ustalenia kapitatu poczatkowego organ
rentowy prawidlowo przyjal minimalne wynagrodzenie za prace.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje :

W. K. w okresie od 14.07.1976 r. do 30.04.1981r.

byl zatrudniony w (...) w K. , a nastepnie od 1 maja 1981 roku w (...) w K. jako kierowca. Za okresy pracy od 14.07.1976
r. do 30.04.1981 r. zachowala sie dokumentacja osobowa odwolujacego, ktérej przechowawca jest (...)w K.. Nie
jest ona jednakze nastepca prawnym w/w zakladow pracy. W aktach osobowych odwolujacego zachowaly sie karty
zarobowe obrazujace wynagrodzenie odwolujacego, na podstawie ktorych (...)wystawila odwolujacemu zaswiadczenie
o osiggnietym w tym okresie wynagrodzeniu / zaswiadczenie z dnia 17 stycznia 2008 roku k. 3 akt/.

W dniu 24.01.2008 r. odwolujacy zlozyt do organu rentowego wniosek

o ustalenie kapitalu poczatkowego, przedkladajac m.in. zaswiadczenie o zarobkach i wynagrodzeniu z 17.01.2008
r. wystawione przez (...) w K. wskazujac, ze wynagrodzenie to zostalo wystawione na podstawie posiadanych kart
wynagrodzen .

Laczna kwota wynagrodzenia wynosita w : 1976 r. — 19.860 zl, 1977 r. — 62.824 z1, 1978 r. — 67.166 z1, 1979
r.—62.380 zt, 1980 r. — 79 119 z1, do kwietnia 1981 r. — 36.425 z1.

Decyzja z dnia 2.01.2012 1. (znak : (...) organ rentowy ustalil W. K. warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzieni 1.01.1999
r. i do obliczenia wskazZnika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie osiaggane
przez odwolujacego w latach 1976 -1981 i wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniéslt 116,75 %

W dniu 28.04.2017 r. W. K. zlozyl do organu rentowego wniosek o emeryture z tytulu wykonywania pracy w
szczeg6lnych warunkach.

Do wniosku odwolujacy przedlozyt ponownie dokument w postaci za§wiadczenia

o wynagrodzeniu wystawiony przez(...) w K. z dnia 17.01.2008 r., ktére zawiera identyczne wpisy o wysokoSci
osiaganych dochodéw jak zaswiadczenie przedlozone przy wniosku o kapital poczatkowy.

Jednocze$nie w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem o emeryture organ rentowy dokonal ponownego ustalenia W. K.
wartoSci kapitalu poczatkowego. Organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z tym, iz za okres od 14.07.1976 . do 30.04.1981
r. za§wiadczenie zostalo wydane przez (...)

w K., ktora nie jest nastepca prawnym po (...) w K. i nie jest uprawniona do wystawiania tego rodzaju dokumentéow
przyjeto minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujace w tych okresie. Wyliczony wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru wybrany z 10 lat kalendarzowych z lat 1981-1990 wyniost wowczas 112,31 %.

Organ rentowy decyzja z dnia 28.04.2017 r. (znak (...)) odmoéwil przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury
z tytulu wykonywania pracy w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, albowiem odwolujacy nie
udowodnit wykonywania tego rodzaju pracy przez okres co najmniej 15 lat. W. K. odwolal sie od powyzszej decyzji i
Sad Okregowy w Koninie wyrokiem z dnia 2.11.2017 r. wydanym w sprawie o sygn. akt ITI U 443/17 zmienil zaskarzong
decyzje i przyznal W. K. prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym.



Wykonujac powyzszy wyrok, organ rentowy decyzja z 3.01.2018 r. przyznal odwolujacemu prawo do emerytury od (...).
Wobec nabycia prawa do emerytury przez odwolujacego organ rentowy decyzja z dnia 8.05. 2017 r. ponownie ustalil
odwolujacemu wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego, przyjmujac w dalszym ciagu za okresy zatrudnienia od 14.07.1976 .
do 30.04.1981 r. warto$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujace w poszczego6lnych latach.

Sad ustalil, ze za okres pracy odwolujacego od 14.07.1976 r. do 30.04.1981 r. dokumentacja osobowa przechowywana
jest przez (...)w K.. Podmiot ten nie jest nastepca prawnym (...) w K. a jedynie uznano za zasadne przechowywanie
dokumentacji osobowej, ktéra zostala przez nich ujawniona w przejetym budynku i pozostawiona przez likwidatora.
W posiadaniu (...) w K. znajduja sie akta osobowe odwolujacego, kartoteki zarobkowe za lata od 1977 r. do 1994
r. jak roéwniez angaze, umowy o prace, zaswiadczenia i inne pisma dotyczace wynagrodzen. Wedlug wartoéci
wynagrodzen wynikajacych z kart zarobkowych zarobki odwolujacegow okresie od 14.07.1976 r. do 30.04.1981
r. ksztaltowaly sie w sposob nastepujacy za :

21976 r. — 19.860 z1, 1977 r. — 62.824 z1, 1978 r. — 67.166 zi, 1979 r. — 62.380 z1, 1980 r. — 79 119 71,
do kwietnia 1981 r. — 36.425 z1.

Przy uwzglednieniu powyzszych kwot i przyjeciu ich jako podstawy do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego,
najkorzystniejszy wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmowalby lata 1980-1989 r i
wyniodstby 116,75 % i bylby wyzszy niz dotychczas przyjmowany przez organ rentowy,.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach ZUS, akt osobowych
odwolujacego przechowywanych w (...)
w K., zeznan odwolujacego W. K..

Warto$¢ dowodowa dokumentow nie budzila watpliwo$ci Sadu i dowody w postaci dokumentow z akt osobowych byly
przydatne dla dokonania ustalen w sprawie co do wysokosci osiaganych zarobkow przez odwolujacego.

W aktach osobowych znajduja sie dokumenty w postaci angazy, umowy o prace, zaswiadczenia, karty zarobkowe ze
wskazanymi tam kwot wynagrodzenia, ktére nastepnie postuzyty pracownikom (...)w K. do wydania zaswiadczenia,
ktére odwolujacy przedktadal do organu rentowego. Opierajac sie na tych dokumentach Sad uznal, ze wysoko§é
zarobkow odwolujacego najpeliej odzwierciedlone sa w kartach zarobkowych , ktére nastepnie zostaly przyjete do
kwestionowanego przez organ rentowy zaswiadczenia z dnia 17.01. 2008 .

Zeznania odwolujgcego Sad uznat za przekonujace albowiem korespondowaly one z dokumentacja znajdujaca sie w
jego aktach osobowych.

Istota sporu sprowadzala sie do prawidlowos$ci ponownego przeliczenia odwolujacemu wartoéci kapitalu
poczatkowego, a w szczeg6lnoSci zasadno$ci przyjecia przez organ rentowy za okres pracy od 14.07.1976 r. do
30.04.1981 r. warto$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z art. 175 ust. 4 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.
Dz.U.2016.887) ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okreslonych w
art. 114. Art. 114 ust. 1 ustawy stanowi, ze prawo do Swiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang
przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wplyw na
prawo do $wiadczen lub na ich wysokoSc.

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych
(Dz.U.20165.887) stanowi, ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18. Odeslanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.



Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok, w ktérym zlozono wniosek o emeryture lub rente.

Okre$lone w przepisie art. 15 zasady ustalenia podstawy wymiaru emerytury maja zastosowanie takze do okresow
przypadajacych przed wejéciem w Zycie ustawy emerytalnej i wprowadzonej rownoczeénie ustawy z dnia 13.10.1998
r. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.), kiedy nie prowadzono
indywidualnych kont emerytalnych. Za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w tych okresach
przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia wyplaconego przez pracodawce. Osoba ubiegajaca sie o emeryture lub rente musi
zatem wykaza¢ wysoko$¢ przychodu stanowiacego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli byta
pracownikiem - wysoko$§¢ wynagrodzenia.

Szczegdlowe zasady postepowania o $wiadczenia emerytalno - rentowe okre$laja przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U.2011.237.1412).

§ 21 rozporzadzenia stanowi, ze S$rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zas§wiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego
mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Jednocze$nie w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen
spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysoko$ci moga by¢ dowodzone wszelkimi
srodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w
rozporzadzeniu w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe dotycza wylacznie postepowania przed
tymi organami. Nie maja wiec zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny
dowodow (por. wyroki SN: z dnia 7.12.2006 r. I UK 179/2006, z dnia 14.06.2006 .

I UK 115/2006 OSNP 2007/17-18 poz. 257, z dnia 25.07.1997 r. II UKN 186/97 OSNAPiUS 1998/11 poz. 342
i z dnia 2.02.1996 r. II URN 3/95 OSNAPiUS 1996/16 poz. 239). Warto réowniez zauwazy¢, ze w przypadku
braku dokumentacji placowej istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o
dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w jego aktach osobowych, tj. umowy o prace czy angaze, w ktoérych zawarte
sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzglednié¢ mozna tylko takie skladniki, ktore sa pewne,
stale, wyplacane byly w danym okresie i w okreslonej wysoko$ci (por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012
r. III AUa 1555/2011).

Kierujac sie powyzszymi wskazaniami Sad uznal, Ze przedstawione przez odwolujacego dowody pozwalaly okreslic,
ze poziom jego wynagrodzenia w spornym okresie pozostawal na wyzszym poziomie niz przyjmowane przez organ
rentowy minimalne wynagrodzenie za prace. Sad nie uznal za trafne uznanie, aby przedstawiony przez odwolujacego
dokument w postaci za§wiadczenia wydane przez (...) w K. mialoby nie podlega¢ uwzglednieniu tylko z tego wzgledu,
ze zostal on wydany przez podmiot, ktory nie jest nastepcg prawnym zakladéw pracy odwolujacego. Odwolujacy
wykazal bowiem, ze zaswiadczenie z dnia 17.01.2008 r. dotyczy jego zarobkdéw, oparte jest na aktach osobowych
ubezpieczonego, kart zarobkowych i odzwierciedla osiagane przez niego zarobki, od ktérych odprowadzone byly
skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Brak jest podstaw do zanegowania tresci tego zaswiadczenia jedynie z uwagi na fakt, ze zostal on wydany na podstawie
kart zarobkowych, ktore nie zawieraja danych identyfikacyjnych autora czy nazwy zakladu pracy. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz sg to dokumenty z okresu zatrudnienia odwolujgcego .

Nie ma zatem podstaw do uznania, ze za$wiadczenie wydane przez (...)w K. nie stanowi wiarygodnego dowodu
potwierdzajgcego wysoko$§¢é wynagrodzenia osigganego przez wnioskodawczynie w spornym okresie. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze podnoszone aktualnie przez organ rentowy pod adresem kwestionowanego zaswiadczenia



zastrzezenia nie byly dla organu rentowego przeszkoda, aby w pierwotnej decyzji ustalajacej kapital poczatkowy z
dnia 2.01.2012r. uwzglednia¢ i przyjmowaé¢ do wyliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego wskazane tam wartosci
wynagrodzen.

W piémie procesowym z dnia 31.01.2018 r. organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia wysokoéci kapitatu
poczatkowego przy przyjeciu wynagrodzen za lata : 1976 r. do 1981 r. Ustalony wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego z lat 1980- 1989 na poziomie 116,75 % okazal sie by¢ wyzszy niz wyliczony uprzednio.

Majac powyzsze na uwadze Sad uznal odwolanie za uzasadnione i na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong
decyzje i orzekt jak w wyroku.

Anna Walczak — Sarnowska



