Sygnatura akt ITI U 155/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

K., dnia 21-04-2016r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Anna Walczak- Sarnowska
Protokolant: Starszy sekretarz sadowy Lila Andrzejewska

przy udziale

po rozpoznaniu w dniu 21-04-2016 r. w Koninie

sprawy W. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o kapital poczqtkowy

na skutek odwolania W. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 30-12-2014r. znak: (...)-2004

Zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje organ rentowy do obliczenia W. G. wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z 10 lat kalendarzowych 1979-1988 w wysokosci - 102,39% , ustalajac , ze
warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. wynosilaby 146.534,08z1

Sygnatura akt III U 155/15

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzja z dnia 30.12.2014 r. (znak : (...)- 2004) ustalit wobec W. G. kapital
poczatkowy na dzien 1.01.1999 r. na kwote 82.055,49 zt. W uzasadnieniu podkreslono, ze dokonano skorygowania
kapitalu poczatkowego poniewaz zaswiadczenie o wynagrodzeniu za prace za okres od 1.08.1979 r. do 15.08.1987 .
zostalo wystawione przez (...) Spoldzielnie (...) w K., ktora nie jest nastepca prawnym po Spdldzielni (...) a nastepnie
po Wojewddzkim Zakladzie (...) w K. i tym samym nie jest uprawniona

do wystawiania tego typu dokumentéw. Wobec powyzszego do naliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
za powyzszy okres (z wylaczeniem okresu ¢wiczen wojskowych od 16.09.1985 r. do 30.10.1985 r.) przyjeto
wynagrodzenie minimalne.

W odwolaniu od decyzji W. G. podnosil, ze dokumenty z okresu zatrudnienia w (...) od 1.08.1979 r. do 30.04.1981
r.oraz (..) K. —T.wK. od 1.05.1981 r. do 15.08.1987 r. s w posiadaniu (...) w K. i wystawione przez ten podmiot
zaswiadczenie o osigganych zarobkach i wynagrodzeniu powinno zosta¢ uwzglednione przez ZUS.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwolania oraz zasadzenie od odwolujacego na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa sagdowego wedlug norm przepisanych w uzasadnieniu wskazujac, ze wysoko$c
kapitalu zostala skorygowana, bowiem za$wiadczenie o zarobkach za okres



0d 1.08.1979 r. do 15.08.1987 r. zostalo wystawione przez podmiot, ktory nie jest nastepcg prawnym pracodawcy T. K.
w zwigzku z czym za ten okres do ustalenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal minimalne wynagrodzenie
za prace.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje :

W. G. w okresie od 1.08.1979 r. do 30.04.1981 .

byt zatrudniony w Spéldzielni (...) w K.. Baza (...)

w K. zostala przejeta przez Wojewddzki Zaklad (...) w K. i od 1.05.1981 r. do 15.08.1987 r. odwolujacy

byl pracownikiem tego zakladu. We wskazanych okresach oraz zakladach pracy odwolujacy pracowal jako kierowca
samochodu ciezarowego powyzej 3,5 tony.

Za okresy pracy od 1.08.1979 r. do 15.08.1987 r. zachowala sie dokumentacja osobowa odwolujacego, ktorej
przechowawca jest (...) Spéldzielnia (...) w K.. Nie jest ona jednakze nastepca prawnym w/w zakladow pracy. W aktach
osobowych odwolujacego zachowaly sie karty zarobowe obrazujace wynagrodzenie odwolujacego, na podstawie
ktérych (...) Spéldzielnia (...) wystawila odwolujacemu za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7).

W dniu 6.12.2004 r. odwolujacy zlozyl do organu rentowego wniosek

o ustalenie kapitalu poczatkowego, przedktadajac m.in. za§wiadczenie o zarobkach i wynagrodzeniu z 20.11.2003 r.
wystawione przez (...) Spotdzielnie (...) w K. z wyszczegblnionymi stawkami wynagrodzenia, w tym takze wartoSciami
premii regulaminowej, uznaniowej oraz $wiadczenn w naturze (deputat). Laczna kwota wynagrodzenia wynosila w :
1979 . —28.6857z}, 1980 1. — 83.580 7}, 1981 1. — 113.923 7z}, 1982 1. — 138.721 2z}, 1983 1. — 195.399 7z}, 1984 1. — 212.922
7}, 1985 r. — 282.521 7}, 1986 r. — 261.305 zl, 1987 1. — 159.416 z1.

Decyzja z dnia 14.11.2008 r. (znak : (...)-2004) organ rentowy ustalil W. G. warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien
1.01.1999 r. i do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie
osiggane przez odwolujacego w latach 1980 -1989 (w tym takze te wynikajace z przedlozonego zaswiadczenia Rp-7 z
20.11.2003 r.) i wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wyniost 93,92 %

W dniu 20.08.2014 r. W. G. zlozyl do organu rentowego wniosek o emeryture z tytulu wykonywania pracy w
szczeg6lnych warunkach.

Do wniosku odwolujacy przedlozyt ponownie dokument w postaci za§wiadczenia

o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawiony przez (...) w K. z dnia 30.09.2014 r., ktére zawiera identyczne wpisy o
wysokoSci osigganych dochodow jak zaswiadczenie przedlozone przy wniosku o kapital poczatkowy.

Jednocze$nie w zwiazku ze zgloszonym wnioskiem o emeryture organ rentowy dokonat przeliczenia W. G. wartoSci
kapitalu poczatkowego decyzja z dnia 30.12.2004 r. Organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z tym, iz za okres od
1.08.1979 r. do 15.08.1987 r. zas§wiadczenie zostalo wydane przez OSM

w K., ktéra nie jest nastepca prawnym po (...) w K. ipo zakladzie (...) w K. i nie jest uprawniona do wystawiania tego
rodzaju dokumentéw przyjeto minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujace w tych okresach. Wyliczony wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru wybrany z 10 lat kalendarzowych wynidst wowcezas 46,11 %.

Organ rentowy decyzjg z dnia 30.12.2014 r. (znak (...)) odmoéwil przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury
z tytulu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub charakterze, albowiem odwolujacy nie udowodnil
wykonywania tego rodzaju pracy przez okres co najmniej 15 lat. W. G. odwolat sie od powyzszej decyzji i Sad Okregowy
w Koninie wyrokiem z dnia 14.04.2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt III U 154/15 zmienil zaskarzona decyzje
i przyznal W. G. prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym. Powyzsze orzeczenie uprawomocnilo sie w
dniu 14.05.2015 r. Wykonujac powyzszy wyrok, organ rentowy decyzja z 13.07.2015 r. ponownie ustalil odwolujgcemu
wysoko$¢ kapitatu poczatkowego, przyjmujac w dalszym ciggu za okresy zatrudnienia od 1.08.1979 r. do 15.08.1987
r. wartoéci minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujace w poszczeg6lnych latach. W zwigzku z tym, ze
odwolujacy przedlozyl zaswiadczenia Rp-7 za inne okresy pracy (tj. 1974-1975 oraz od 1977 r. do 1979 r.) to wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z 20 lat wynidst 48,00 %.



Sad ustalil, Ze za okres pracy odwolujacego od 1.08.1979 r. do 15.08.1987 r. dokumentacja osobowa przechowywana
jest przez OSM w K.. Podmiot ten nie jest nastepcg prawnym zakladow (...) ani T. w K. a jedynie uznano za zasadne
przechowywanie dokumentacji osobowej, ktora zostala przez nich ujawniona w przejetym budynku i pozostawiona
przez likwidatora. W posiadaniu (...) w K. znajduja sie akta osobowe odwolujacego, kartoteki zarobkowe za lata 1979 r.
do 1987 r. jak réwniez angaze, umowy o prace, za§wiadczenia i inne pisma dotyczace wynagrodzen. Wedlug warto$ci
wynagrodzen wynikajacych z kart zarobkowych zarobki odwolujacego w okresie od 1.08.1979 r. do 15.08.1987 r.
ksztaltowaly sie w sposob nastepujacy za : 1979 r. — 28.685 zl, 1980 r. — 83.580 zl, 1981 r. — 113.923 zl, 1982 1. —
138.721z1, 1983 r. — 195.399 zl, 1984 r. — 212.922 7}, 1985 1. — 282.521 7}, 1986 r. — 261.305 z}, 1987 r. — 159.416 zl.

Przy uwzglednieniu powyzszych kwot i przyjeciu ich jako podstawy do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego,
najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmowalby lata 1979-1988 r i
wyniostby 102,39 % i bylby wyzszy niz dotychczas przyjmowany przez organ rentowy, tak jak warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. ktéra wyniostaby 146.534,08 zl.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach ZUS, akt osobowych
odwolujacego przechowywanych w (...)

w K., opinii bieglego sadowego z dziedziny ksiegowosci J. D. wraz z opinia uzupelniajaca (k. 43-64, 76-77, 96), zeznan
odwolujgcego W. G. (k.110).

Warto$¢ dowodowa dokumentéw nie budzita watpliwosci Sadu i dowody w postaci dokumentéw z akt osobowych byly
przydatne dla dokonania ustalen w sprawie co do wysokoSci osiaganych zarobkéw przez odwoltujacego.

Sad za przydatna dla rozstrzygniecia sprawy uznal opinie bieglego sadowego

z dziedziny ksiegowosci J. D., ktory opierajac sie na dokumentach

z akt osobowych odwolujacego dokonal wyliczenia jego wynagrodzenia za okres pracy od 1.08.1979 r. do 15.08.1987
r. Opinia bieglego jest jasna, rzeczowa i w pelni odpowiada na pytania stawiane przed bieglym. Biegly przedstawil
przy tym dwa warianty mozliwych zarobkéw uzyskiwanych przez odwolujacego. W wariancie pierwszym opart sie
na znajdujace sie w aktach osobowych dokumenty w postaci angazy, umowy o prace, za$wiadczenia i inne pisma
okreslajace wysoko$¢ zarobkoéw. Drugi wariant wynikal z kart zarobkowych i wskazanych tam kwot wynagrodzenia,
ktbre nastepnie postuzyly pracownikom (...) w K. do wydania za$wiadczen Rp-7, ktére odwolujacy przedktadat do
organu rentowego. Opierajac sie na twierdzeniach biegltego Sad uznal, ze wysoko$c zarobkéw odwolujacej najpelniej
odzwierciedlajg kwoty wynagrodzenn w wariancie II tj. wynikajgce z kart zarobkowych i przyjete nastepnie do
kwestionowanego przez organ rentowy za$wiadczenia Rp-7. Sad uznal, ze wariant I w ktérym biegly wprawdzie bardzo
szczegdltowo dokonal wyliczenia kwot wynagrodzenia jest niepelny, gdyz uwzglednia wylgcznie nominalny czas pracy.
Nie obejmuje on dodatkéw za nadgodziny, w sytuacji w ktorej jak biegly wyjaénit karty zarobkowe odwolujacego
wskazujg, ze odwolujacy posiadal w kazdym miesigcu zatrudnienia nadgodziny. Ponadto wariant I nie obejmuje
rowniez dodatku za prace

w godzinach nocnych czy przystugujacego odwolujacemu deputatu mleczarskiego. Réwniez biegly powolujac sie na
powyzsze okoliczno$ci stwierdzil, ze blizszym prawdzie i bardziej sprawiedliwym byloby przyjecie wysokos$ci zarobkow
odwolujacego wynikajacych z kart zarobkowych. Swoja opinie biegly podtrzymatl rowniez w trakcie skladania ustnych
wyjaénien na rozprawie oraz w opinii uzupelniajacej, w ktorej odnidsl sie do podnoszonych przez organ rentowy uwag.
Sad pragnie przy tym zauwazy¢, ze uwagi organu rentowego nie odnosily sie bezpos$rednio co do wnioskéw opinii a
kwestionowano jedynie to, ze biegly oparl sie na dokumentacji co do ktdrej organ rentowy uznawal, ze nie moze ona
stanowi¢ dowodu, albowiem karty zarobkowe nie spelniaja wymogéw formalnych

tj. nie zawieraja podpiséw i pieczatek osob sporzadzajacych dokumentacje. Biegly natomiast przekonujaco wyjasnil,
ze praktyka sporzadzania tego typu dokumentow wskazuje, ze nie zawieraja one podpisow i pieczatek albowiem tego
rodzaju druki nie posiadaja tego typu rubryk do wypeienia.

Zeznania odwolujacego W. G. Sad uznal za przekonujace albowiem korespondowaly one z dokumentacja znajdujaca
sie w jego aktach osobowych.



Istota sporu sprowadzala sie do prawidlowosci przeliczenia odwolujagcemu wartoSci kapitalu poczatkowego, a w
szczegoblnosci zasadnoSci przyjecia przez organ rentowy za okres pracy od 1.08.1979 r. do 15.08.1987 r. warto$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z art. 175 ust. 4 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (t.j.
Dz.U.2015.748) ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okreslonych w art.
114. Art. 114 ust. 1 ustawy stanowi, ze prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone
nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do
Swiadczen lub na ich wysokos¢é.

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych
(Dz.U.2015.748) stanowi, ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18. Odeslanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok, w ktérym ztozono wniosek o emeryture lub rente.

Okreslone w przepisie art. 15 zasady ustalenia podstawy wymiaru emerytury maja zastosowanie takze do okresoéw
przypadajacych przed wejSciem w zycie ustawy emerytalnej i wprowadzonej réwnoczeénie ustawy z dnia 13.10.1998
r. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), kiedy nie prowadzono
indywidualnych kont emerytalnych. Za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w tych okresach
przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia wyplaconego przez pracodawce. Osoba ubiegajaca sie o emeryture lub rente musi
zatem wykazaé wysoko$¢ przychodu stanowigcego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli byta
pracownikiem - wysoko$¢ wynagrodzenia.

Szczegbdlowe zasady postepowania o $wiadczenia emerytalno - rentowe okre$laja przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U.2011.237.1412).

§ 21 rozporzadzenia stanowi, ze Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktdorego
mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Jednocze$nie w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen
spolecznych okolicznoéci majace wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysokoSci moga by¢ dowodzone wszelkimi
srodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w
rozporzadzeniu w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe dotycza wylacznie postepowania przed
tymi organami. Nie maja wiec zastosowania w postepowaniu sadowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny
dowodow (por. wyroki SN: z dnia 7.12.2006 r. I UK 179/2006, z dnia 14.06.2006 r.

I UK 115/2006 OSNP 2007/17-18 poz. 257, z dnia 25.07.1997 r. II UKN 186/97 OSNAPiUS 1998/11 poz. 342
i z dnia 2.02.1996 r. II URN 3/95 OSNAPiUS 1996/16 poz. 239). Warto rowniez zauwazy¢, ze w przypadku
braku dokumentacji placowej istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o
dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w jego aktach osobowych, tj. umowy o prace czy angaze, w ktorych zawarte
sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzgledni¢ mozna tylko takie skladniki, ktore sg pewne,
stale, wypltacane byly w danym okresie i w okreslonej wysokosci (por. wyrok SA we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012
r. III AUa 1555/2011).



Kierujac sie powyzszymi wskazaniami Sad uznal, ze przedstawione przez odwolujacego dowody pozwalaly okreslié,
Ze poziom jego wynagrodzenia w spornym okresie pozostawal na wyzszym poziomie niz przyjmowane przez organ
rentowy minimalne wynagrodzenie za prace. Sad nie uznal za trafne uznanie, aby przedstawiony przez odwolujacego
dokument w postaci zaswiadczenia Rp-7 wydane przez (...) w K. mialoby nie podlega¢ uwzglednieniu tylko z tego
wzgledu,

ze zostal on wydany przez podmiot, ktory nie jest nastepcg prawnym zakladéw pracy odwolujacego. Odwolujacy
wykazal bowiem, ze za§wiadczenie Rp-7 z dnia 20.11.2003 r. oraz analogiczne z 30.09.2014 r. dotyczy jego zarobkow,
oparte jest

na aktach osobowych ubezpieczonego, kart zarobkowych i odzwierciedla osiagane przez niego zarobki, od ktérych
odprowadzone byly skltadki na ubezpieczenie spoleczne. Rowniez wypowiadajacy sie w sprawie biegly uznal, ze brak
jest podstaw do zanegowania tresci tego dokumentu jedynie z uwagi na fakt, ze zostal on wydany na podstawie
kart zarobkowych, ktore nie zawieraja danych identyfikacyjnych autora czy nazwy zakladu pracy. Nie ulega bowiem
watpliwoéci, iz sa to dokumenty z okresu zatrudnienia odwolujacego i w $wietle opinii bieglego stanowia one
najpelniejsze oddanie zarobkéw W. G.. Nie ma zatem podstaw do uznania,

ze zaSwiadczenie Rp-7 nie stanowi wiarygodnego dowodu potwierdzajacego wysoko§¢ wynagrodzenia osigganego
przez wnioskodawczynie w spornym okresie. Wymaga przy tym podkreslenia, ze podnoszone aktualnie przez organ
rentowy pod adresem kwestionowanego zaswiadczenia zastrzezenia nie byly dla organu rentowego przeszkoda, aby w
pierwotnej decyzji ustalajacej kapital poczatkowy z dnia 14.11.2008 uwzgledniaé i przyjmowac do wyliczenia wartosci
kapitalu poczatkowego wskazane tam wartoSci wynagrodzen.

W pi$mie z dnia 18.03.2016 r. organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego
przy przyjeciu wynagrodzen za lata : 1979 r. — 28.685 zl, 1980 r. — 83.580 zl, 1981 r. — 113.923 z}, 1982 r. — 138.721
z},1983 r. — 195.399 z1, 1984 r. — 212.922 7}, 1985 r. — 282.521 z}, 1986 r. — 261.305 zl, 1987 r. — 159.416 zl. Ustalony
wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru §wiadczenia

na poziomie 102,39 % okazat sie by¢ wyzszy niz wyliczony uprzednio. Takze i warto$¢ kapitatu poczatkowego ktéra na
dzien 1.01.1999 r. wynosilaby 146.534,08 zl. jest wyzsza niz poprzednio ustalona przez organ rentowy.

Majac powyzsze na uwadze Sad uznal odwolanie za uzasadnione i na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong
decyzje i orzekl jak w wyroku.

A.S.



