Sygnatura akt ITII U 59/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 23-04-2014 r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Anna Walczak- Sarnowska
Protokolant: Starszy sekretarz sadowy Lila Andrzejewska

przy udziale

po rozpoznaniu w dniu 15-04-2014r. w Koninie

sprawy K. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o ustalenie podstawy obliczenia skladek

na skutek odwolania K. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 13-11-2013r. znak: (...)

I. Oddala odwotlanie

II. Zasadza od odwolujacej na rzecz pozwanego kwote 60 zt - tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego .
Sygn. akt III U 59/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P. Inspektorat w T. decyzja nr (...) z dnia 13 listopada 2013 roku,
znak: (...)stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia K. G. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynosi:

» za pazdziernik 2007 roku po 1.586,60 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

« zalistopad 2007 roku po 1.586,60 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

« za grudzien 2007 roku po 1.622,05 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

« za styczen 2008 roku po 1.622,05 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
za styczen



« zaluty 2008 roku po 1.622,05 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« za marzec 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

« za kwiecien 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

+ za maj 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

« zaczerwiec 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« za lipiec 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« zasierpien 2008 roku po 1.739,90 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

» za wrzesien 2008 roku po 1.770,82 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

« za pazdziernik 2008 roku po 1.770,82 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

« za listopada 2008 roku po 1.770,82 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe,

« zagrudzien 2008 roku po 1.781,13 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« za styczen 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« zaluty 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

+ za marzec 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« zakwiecien 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
+ za maj 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,

« zaczerwiec 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
» za lipiec 2009 roku po 1.915,80 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe,
« zasierpien 2009 roku po 1.854,00 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy — po przytoczeniu treéci stosownych regulacji prawych — wskazal, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 31 grudnia 2003 roku odwolujaca zgloszona byla do ubezpieczen

z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Dzialalno$¢ wyrejestrowala,

a takze wyrejestrowanie z ubezpieczen nastapilo w dniu 1 stycznia 2014 roku. Nastepnie od dnia 1 pazdziernika 2007
roku do dnia 30 sierpnia 2009 roku odwolujaca dokonala zgloszenia dzialalnoSci gospodarczej oraz zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

z kodem ubezpieczenia 057000 (tj. jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktérej podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. W deklaracjach rozliczeniowych (ZUS DRA) od 10/2007 do 02/2009 wykazane s3 za odwolujaca
podstawy skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci réwnej 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Za
03/2009 pomniejszona podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, za 04-08/2009 brak podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne.



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podkresdlil, ze ze wzgledu na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w okresie 60
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien rozpoczecia kolejnej dzialalnosci gospodarczej od 1 pazdziernika
2007 roku odwolujaca nie jest uprawniona do oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne od obnizonej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne (30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia) w okresie od 1 pazdziernika
2007 roku do 30 sierpnia 2009 roku. Organ rentowy podkreslil ponadto, ze za miesiac marzec do sierpien 2009 roku
odwolujaca nie miala prawa do pomniejszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne (nie wplacano
jej zasilku chorobowego), wobec tego od 10/2007 do 08/2009 podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
stanowi kwota nie nizsza niz 60% przecietnego wynagrodzenia miesieczne.

Odwolanie od powyzsze decyzji zlozyla K. G. podnoszac, ze przez caly okres prowadzenia przez nia dziatalno$ci
gospodarczej nie byt kwestionowany sposob rozliczania skladek zuskowkich i wniosta

o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wniost o oddalenie odwolania oraz zasadzenie od odwolujacej kosztow zastepstwa
procesowego podtrzymujac argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji, podnoszac jednoczesdnie, iz organ rentowy
nie rozstrzyga kwestii umorzenia zaleglo$ci z tytulu skladek za poprzednie okresy, w decyzjach jak zaskarzona.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwolujaca K. G. w okresie od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 31 grudnia 2003 roku prowadzila pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza dokonujac z tego tytulu zgloszenia do ubezpieczen spotecznych.

W dniu 1 stycznia 2004 roku dzialalno$¢ te odwotlujaca zlikwidowala dokonujac jednocze$nie wyrejestrowania z
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz

z ubezpieczen spolecznych.

Nastepnie od dnia 1 pazdziernika 2007 roku odwolujaca rozpoczeta ponownie prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie sprzedazy odziezy uzywanej dokonujac jednoczes$nie zgloszenia do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz
ubezpieczen spolecznych z kodem z kodem ubezpieczenia 057000 (tj. jako osoba prowadzaca dziatalno$c¢ gospodarcza,
dla ktoérej podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoteczne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30 %
kwoty minimalnego wynagrodzenia. W deklaracjach rozliczeniowych (ZUS DRA) od 10/2007 do 02/2009 odwolujaca
wykazata podstawe skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoéci réwnej 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia,
za 03/2009 pomniejszona podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, a za 04-08/2009 brak podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Dzialalnoéé te K. G. prowadzila do dnia 30 sierpnia 2009 roku.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalilt w oparciu o zeznania odwolujacej K. G. oraz dokumenty zgromadzone w toku
postepowania,
w tym dokumenty znajdujace sie w aktach organu rentowego.

Zeznania odwolujacej Sad uznal za wiarygodne, nie podzielajac jednak opinii odwotujacej w zakresie wysokosci
podstawy wymiaru skladek.

Rzeczowy material dowodowy nie budzit watpliwo$ci Sadu, nie byt takze kwestionowany przez strony.

Istota sporu sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie w jakiej wysokos$ci odwolujaca ma oplacaé¢ skladki na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2007 roku
do dnia 30 sierpnia 2009 roku.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stoi bowiem — w przeciwienstwie do odwolujacej — na stanowisku, ze skladki
powinny by¢ liczone od podstawy, ktora wynosi 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, odwolujaca
natomiast uwaza, ze w skladki te powinny by¢ liczone od podstawy, ktéra wynosi 30% tegoz wynagrodzenia.



Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku

o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 j.t.) systemowej obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami
prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspdlpracujacymi.

Stosownie za$ do art. 12 powolanej ustawy obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu

irentowym. Na zasadzie art. 13 ust.4 (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 20 wrzes$nia 2008r. - data wejécia w
zycie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 141, poz. 888 ze zm.), obowigzek ten odpowiednio powstaje i ustaje od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci.

Przepis art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej definiuje prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza jako osobe zajmujgca
sie ta dzialalno$cia na podstawie przepisow o dzialalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczego6lnych.

Zgodnie z treScia art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 (osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$c), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.

W my$l za$ art. 18a ust. 1 podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 (osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw o dzialalnoéci gospodarczej), w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Zgodnie jednak z treécig ustepu 2 punkt 1 przepisy ustepu 1 nie majg zastosowania do oséb, ktore prowadza lub
w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
prowadzily pozarolnicza dziatalno$é.

Z akt sprawy wynika niezbicie, ze odwolujaca dzialalnosé gospodarcza prowadzila od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia
31 grudnia 2003 roku dokonujgc zgloszenia do ubezpieczen z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Nastepnie
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2007 roku do dnia 30 sierpnia 2009 roku, a zatem przed uptywem 60 miesiecy od
zakonczenia poprzedniej dziatalno$ci gospodarczej K. G. ponownie prowadzita dzialalnoé¢ gospodarcza.

Z uwagi na powyzsze, a takze majac na wzgledzie zaprezentowane wywody prawna stwierdzi¢ trzeba — jak zasadnie
uznat organ rentowy — ze odwolujaca nie mogla skorzystac¢ z uregulowania zawartego w art. 18 a ust. 1, tj. podstawa
wymiaru skladek w spornym okresie nie moglta wynosi¢ 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, poniewaz w
stosunku do K. G. zachodzilo wylaczenie zastosowania tej regulacji, o ktéorym mowa w art. 18a ust. 2 punkt 1.

Dodatkowo podnie$é nalezy, czemu odwolujaca nie zaprzeczania, Ze nie pobierala ona w okresie od marca do sierpnia
2009 roku zasilku chorobowego,

a zatem nie miala ona takze z tego tytulu prawa do pomniejszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne.

Na marginesie zaznaczy¢ takze trzeba, ze w toku postepowania brak bylo podstaw do zawieszenia postepowania,
albowiem — jak zreszta wskazal pozwany organ rentowy w pi$mie procesowym z dnia 14 marca 2014 roku — ewentualne
rozpoznanie wniosku odwolujacej o umorzenie skladek poprzedza¢ musi ustalenie ich wysoko$ci, w tym wiaénie
podstawy naliczania.

Konkludujac stwierdzi¢ trzeba, ze brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji.



Biorac powyzsze pod uwage Sad, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie (punkt I wyroku).

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy orzekt na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z § 6 i 11 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U.2013.490j.t.)
— punkt IT wyroku.

SSO Anna Walczak — Sarnowska



