Sygn. akt ITT AUz 494/14

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2014 r.

Sad Apelacyjny w Poznaniu — III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jolanta Cierpiat
Sedziowie: SSA Katarzyna Woloszczak
SSA Wiestawa Stachowiak (spr.)
Protokolant: inspektor ds. biurowo$ci Agnieszka Perkowicz

po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2014 r. na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania Przedsiebiorstwa Handlowego (...) Sp. z 0.0. w K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w P.

przy udziale zainteresowanego K. W.

o podleganie ubezpieczeniu spolecznemu

na skutek zazalenia pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w P.
na postanowienie Sagdu Okregowego w Poznaniu

z dnia 2 wrze$nia 2014 r. sygn. akt VII U 2718/14

postanawia:

oddalié¢ zazalenie.

SSA Wieslawa Stachowiak (spr.) SSA Jolanta Cierpial SSA Katarzyna Woloszczak

UZASADNIENIE

Sad Okregowy Sad Ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu postanowieniem z 2 wrze$nia 2014 roku, w sprawie VII U.
2718/14 z odwolania Przedsiebiorstwa Handlowego (...) sp. z 0.0. w K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

I Oddzialu w P. w przedmiocie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, zawiesil postepowanie.

W ocenie Sadu Okregowego, w sprawie wystgpila przestanka okreslona w art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.



Sporne w postepowaniu jest to, czy zainteresowany K. W. w okresie od 1 lipca 2012 roku do 28 lutego 2013 roku
podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik u platnika skladek (...) sp. z 0.0. Zawieszenie postepowania
bylo uzasadnione poniewaz rozstrzygniecie wymaga w pierwszej kolejnoSci ustalenia, iz platnikiem skladek za
zainteresowanego nie byly podmioty, ktdre go zglosily do ubezpieczen, tj. (...) sp.z o0.0. we W. oraz (...) sp. z0.0. w O..

Organ rentowy powinien wydac decyzje o niepodleganiu przez zainteresowanego ubezpieczeniom spolecznym z tytutu
zatrudnienia w w/w spolkach, ktore zglosily go do tych ubezpieczen. Sad nie moze rozstrzygac o niepodleganiu przez
zainteresowanego bez uprzedniej decyzji pozwanego.

Organ rentowy wniost zazalenie na postanowienie, zarzucajac naruszenie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., poprzez przyjecie,
ze istnieja podstawy do zwieszenia postepowania sadowego z urzedu.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i nadanie sprawie dalszego biegu.

W ocenie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, decyzja pozwanego o niepodleganiu przez zainteresowanego
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu zatrudnienia u (...) sp.zo.0. we W. orazu (...) sp. z0.0. w O., nie stanowi elementu
niezbednego do rozstrzygniecia w przedmiocie zaskarzonej decyzji.

Organ rentowy zaznaczyl, ze zawieszenie postepowania ma charakter obligatoryjny tylko w przypadku decyzji
administracyjnych o charakterze konstytutywnym, tymczasem decyzja, od ktorej rozstrzygniecie uzaleznit Sad I
instancji, i ktéra mialby wydac ZUS jest deklaratoryjna.

Sad Okregowy zdaniem zalgcego jest wladny samodzielnie ustali¢ kto i za jaki okres jest platnikiem skladek za
zainteresowanego.

Nadto organ rentowy zwrdcil uwage, iz aprobata stanowiska Sadu moglaby doprowadzi¢ do sytuacji niekorzystnej
dla ubezpieczonego. W przypadku uznania odwolania za zasadne przez Sad Okregowy i jednoczesnym wydaniu przez
organ rentowy decyzji o niepodleganiu przez zainteresowanego ubezpieczeniom spolecznym z tytutu zatrudnienia u
platnikow skladek (...) sp. z 0.0. we W. oraz(...)sp. z 0.0. w O., K. W. pomimo wykonywania pracy nie podlegalby w
ogole ubezpieczeniom.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie okazalo sie bezzasadne.

Zgodnie z brzmieniem art.177 § 1 pkt 3 k.p.c. Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu jezeli rozstrzygniecie sprawy
zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publiczne;j.

Zalezno$¢ prejudycjalna postepowania cywilnego od wyniku innego postepowania administracyjnego, wystepuje
wtedy, gdy kwestia bedaca lub majaca by¢ przedmiotem tego postepowania (prejudycjalnego) stanowi
element podstawy faktycznej rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu cywilnym. Charakter relacji zachodzacej
pomiedzy zagadnieniem prejudycjalnym oraz przedmiotem postepowania cywilnego jest taki, ze bez uprzedniego
rozstrzygniecia kwestii prejudycjalnej niemozliwe jest rozstrzygniecie sprawy w toczacym sie postepowaniu.

Zasadne sa wywody zalacego, iz zawieszenie postepowania ze wzgledu na prejudycjalne znaczenie decyzji
administracyjnej nastepuje wtedy, gdy sad - z uwagi na niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej - nie moze w sposéb wigzacy
rozstrzygnaé kwestii nalezacych do drogi administracyjnej, a brak jest prejudycjalnej decyzji organu administracji
publicznej lub organu samorzadu. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 lutego 2009 roku, w sprawie II CSK 501/08,
wskazywal, iz mozliwo$¢ zawieszenia postepowania, przewidziana przepisem art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., zachodzi
wowczas, gdy decyzja administracyjna ma prejudycjalne znaczenie w sprawie cywilnej, a sad powszechny nie moze
rozstrzygnaé kwestii nalezacych do drogi postepowania administracyjnego, z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi



sadowej w postepowaniu cywilnym. Takie znaczenie dla postepowania sadowego moze miec jedynie ostateczna
decyzja administracyjna, czyli taka, od ktérej nie shuzy odwolanie w toku instancji (art. 16 § 1 zd. 1 k.p.a.).

Rozstrzygajacego znaczenia nie mogla mie¢ argumentacja organu rentowego wskazujaca na deklaratoryjny charakter
decyzji w przedmiocie niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym. W piSmiennictwie uwaza sie, ze jezeli decyzja
administracyjna ma charakter konstytutywny, to zawieszenie postepowania cywilnego jest obligatoryjne, natomiast
przy decyzjach o charakterze deklaratywnym - fakultatywne.

Sad Okregowy skorzystal z przewidzianej w art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. kompetencji w spos6b prawidlowy.

Przedstawiajac argumentacje w uzasadnieniu skarzonego orzeczenia Sad I instancji trafnie wskazywal, iz w
rozpoznawanej sprawie wystepuje przestanka niedopuszczalno$ci drogi sadowej albowiem sgd orzekajacy w zadnym
razie nie jest wladny zastapi¢ organu rentowego przy wydawaniu decyzji dotyczacych podlegania ubezpieczeniom
spolecznym. Przyjecie niedopuszczalno$ci drogi sadowej (art. 199 § 1 pkt 1) i w konsekwencji odmowa rozstrzygniecia
sprawy przez sad moze nastgpié¢ tylko przy spelnieniu okre$lonych przestanek. Niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej
zachodzi wowczas, gdy sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej lub gdy sprawa ze swej istoty ma wprawdzie
charakter sprawy cywilnej, jednakze z mocy wyraznego przepisu zostala przekazana do wlasciwosci innego organu
niz sad powszechny.

Racje ma Sad I instancji przywolujac brzmienie art. 38 ust.1 ustawy systemowej — niewatpliwie decyzja rozstrzygajgca
spor w zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym winna by¢ wydana wobec platnika skladek, a takimi
platnikami (jak wywodzi odwolujacy) byly obie zatrudniajace zainteresowanego w spornym okresie spoiki. Jest to
przy tym decyzja majaca znaczenie prejudycjalne. Dopiero po wydaniu decyzji wobec (...) sp. z 0.0. we W. oraz (...)
sp. z 0.0. w O. mozliwe bedzie odniesienie sie do zaskarzonej decyzji.

Powyzsze wnioski sa zgodne z naczelna zasada orzekania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych - w
postepowaniu cywilnym w sprawie z odwolania od decyzji organu rentowego jej treS¢ wyznacza przedmiot i zakres
rozpoznania oraz rozstrzygniecia sadu (tak w postanowieniach SN z 13 maja 1999 roku w sprawie II UZ 52/99, z 2
marca 2011 roku w sprawie IT UZ 1/11, z 10 marca 2011 roku w sprawie III UZ 1/11, takze w wyrokach SN z 6 wrze$nia
2000 roku w sprawie II UKN 685/99, z 2 pazdziernika 2008 roku w sprawie I UK 88/08, z 23 kwietnia 2010 roku w
sprawie II UK 309/09, z 1 wrze$nia 2010 roku w sprawie III UK 15/10).

Decyzja pozwanego z 29 kwietnia 2014 roku w przedmiocie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu zainteresowanego
z tytulu zatrudnienia w odwolujacej spolce odnosi sie do okresu od 1 lipca 2012 roku do 28 lutego 2013 roku, przy
czym w okresach tych jako platnicy skladek zglosily sie inne podmioty.

Jak zasadnie wywodzi Sad I instancji, zgodnie z norma art.38 ust.1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych, w razie sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spolecznych Zaklad wydaje decyzje
osobie zainteresowanej oraz platnikowi skladek. Podkre§lenia przy tym wymaga, ze pojecie platnika skltadek ujete w
powolanym przepisie nie oznacza platnika de iure a osobe, ktora zglosila sie jako platnik skladek formalnie sktadajac
dokumenty zgloszeniowe i platnicze za pracownika. Dopiero decyzja organu rentowego rozstrzygaé bedzie obowigzek
ubezpieczen spolecznych lub brak takiego obowiazku.

Majac na uwadze calo$¢ zaprezentowanej argumentacji orzeczono o oddaleniu zazalenia w mys$l art.39782 k.p.c. w
zwiazku z art.385 k.p.c.
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