Sygn. akt III AUa 938/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2022 .

Sad Apelacyjny w Poznaniu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Marta Sawinska

Protokolant: Emilia Wielgus

po rozpoznaniu w dniu 2 lutego 2022 r. w Poznaniu na posiedzeniu niejawnym
sprawy Gminy (...) W. - Zaklad (...)

w W. (statio municipi)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

o wydanie pisemnej interpretacji

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu

z dnia 9 czerwca 2020 r. sygn. akt VII U 246/20

oddala apelacje.

sedzia Marta Sawinska

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 25.11.2019 r. nr 551 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G. na podstawie art. 34 ust. 11
5 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1292), w zw. z art. 83d ustawy z
13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 300) odmoéwit wydania interpretacji
indywidualnej w sprawie z wniosku Gminy (...) W. — Zakladu (...)w W., zlozonego dnia 29.10.2019 r. w przedmiocie
dotyczacym rozstrzygniecia, czy zamiana zadtuzenia z tytutu czynszu najmu na §wiadczenie rzeczowe celem jego splaty
przez dluznika spowoduje powstanie obowigzku skladek na ubezpieczenie spoleczne za te osoby.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze odmowa wydania merytorycznej decyzji interpretacyjnej wynikla
z negatywnej przestanki wystapienia z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej — a mianowicie
wniosek zostal ztozony przez podmiot, ktéry nie posiada statusu przedsiebiorcy w rozumieniu przepisu ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Odwolanie od ww. decyzji zlozyla Gmina (...) W. — Zaklad (...) w W., wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji
i zobowigzanie ZUS do wydania pisemnej interpretacji indywidualnej w sprawie wniosku Gminy (...) W. statio



municipii Zakladu (...)w W. z dnia 25.10.2019 r. oraz o zasadzenie od organu rentowego na rzecz odwolujgcego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Wyrokiem z 09.06.2020 r. Sad Okregowy w Poznaniu VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych sygn. akt VII U
246/20 zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowigzal organ rentowy do wydania interpretacji indywidualnej
na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1292) w zw. z
art. 83d ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 266) w przedmiocie
wniosku Gminy (...) W. reprezentowanej przez Zaklad (...) w W. zloZzonego 29.10.2019 r. dotyczacym rozstrzygniecia
czy zamiana zadluzenia z tytutu czynszu najmu na §wiadczenie rzeczowe celem jego splaty przez dtuznika spowoduje
powstanie obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne za te osoby.

Powyzszy wyrok zapadl w oparciu o nastepujace ustalenia faktyczne i rozwazania prawne:

W dniu 29.10.2019 r. Gmina (...) W. — statio municipii Zaklad (...)w W. zlozyla wniosek do organu rentowego
o wydanie pisemnej interpretacji w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, przedstawiajgc stan
faktyczny jak ponizej oraz wlasne stanowisko w sprawie.

Whnioskodawca wskazal, ze Zaklad (...) w W. w ramach swoich zadan statutowych wykonuje zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem lokalowym gminy. Cze$¢ os6b fizycznych korzystajacych z lokali mieszkalnych i
pomieszczen tymczasowych posiada zadluzenie z tytulu czynszu najmu i oplat niezaleznych od wlasciciela, w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1182), odsetek ustawowych w regulowaniu oplat, sadowych i
komorniczych kosztow postepowania windykacyjnego. Wobec niektorych lokatoréw zadtuzenie czynszowe stalo sie
podstawa wypowiedzenia umow i posiadajg oni takze zadluzenie z tytulu odszkodowania za bezumowne zajmowanie
ww. lokali i pomieszczen.

Whnioskodawca wskazal dalej, ze w celu umozliwienia najemcom i osobom zajmujacym lokale bez tytulu prawnego
(dluznikom) bedgcym w trudnej sytuacji materialnej splaty zaleglych zobowigzan z tytulu zajmowania gminnych lokali
mieszkalnych rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia w przysztoéci formy $wiadczenia rzeczowego na rzecz wierzyciela
przeznaczonego na pokrycie zadluzenia. Z dtuznikiem u ktérego powstaly zalegloSci bylaby zatem zawierana umowa
w sprawie splaty zadluzenia z tytulu naleznoSci za korzystanie lokalu mieszkalnego stanowigcego mieszkaniowy
zas6b gminy w formie Swiadczenia rzeczowego. Polegaloby ono na wykonaniu przez dluznika na rzecz wierzyciela
drobnych prac porzadkowych, remontowych, ustugowych. W takim wypadku nastgpilaby zamiana zobowigzania
pienieznego wynikajacego z uzytkowania lokalu na $§wiadczenie rzeczowe, w trybie przewidzianym przez art. 453 k.c.
(przy czym umowa okre$lalaby konkretny rodzaj pracy, termin jej wykonania oraz wysokos$¢ zadluzenia, jaka w wyniku
wykonania bylaby splacona, sposob kontroli wykonania zleconych prac i procedure ich rozliczenia). Jednocze$nie
wnioskodawca zaznaczyl, ze w jego ocenie wszelkie splaty dlugéw nie stanowia dla dluznika podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne wedlug art. 18 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych. Celem speliania przez dluznika Swiadczenia rzeczowego ma byé bowiem wygasniecie
zobowigzania wynikajacego z tytulu oplat czynszowych, eksploatacyjnych i mediéw oraz bezumownego korzystania
z lokalu, co zdaniem wnioskodawcy jest obojetne podatkowo i nie stanowi przychodu w rozumieniu art. 11 ustawy z
dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wobec powyzszego wnioskodawca wnidst o wydanie
interpretacji z uwzglednieniem wskazanego powyzej aktualnego stanu faktycznego sprawy.

W dniu 25.11.2019 r. organ rentowy wydal zaskarzona decyzje, wskazujac ze wnioskodawca nie posiada legitymacji
czynnej do wystgpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Zaktad (..)w W. jest gminng jednostka organizacyjng i zostal utworzony na podstawie uchwaly nr (...) z dnia
25.09.2008 r. w formie zakladu budzetowego, w celu §wiadczenia uslug na terenie miasta W., ktérych przedmiotem
jest:



1. zarzadzanie gminnym zasobem nieruchomos$ci, w tym: lokalami uzytkowymi, drogami wewnetrznymi,
parkingami i placami, cmentarzami komunalnymi, szaletami miejskimi, targowiskami, terenami zielonymi, terenami
rekreacyjnymi i urzadzeniami sportowymi,

2. prowadzenie inwestycji na nieruchomosciach, ktérymi (...) zarzadza.

Zrédlem przychodéw Zakladu (...)w W. s3 wplywy z tytulu najmu i dzierzawy, sprzedazy ustug z dzialalno$ci
podstawowej, dotacji budzetowych oraz innych Zroédel przewidzianych odrebnymi przepisami.

Na wstepie rozwazan prawnych Sad Okregowy wskazal, ze odwolanie zastugiwalo na uwzglednienie.

Sad Okregowy podkreslil, ze przy niespornym stanie faktycznym sp6r mial charakter jurydyczny i dotyczyt wykladni
jak i zastosowania prawa. Przedmiotem sporu jest zatem ocena prawidlowosci stanowiska organu rentowego,
wyrazonego w decyzji z dnia 25.11.2019 r. nr (...), tj. czy Gmina (...) W. — statio municipii Zaklad (...) w W. jest
uprawniona do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. W praktyce powyzsze zagadnienie sprowadza
sie do interpretacji przepisu art. 4 w zw. z art. 34 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018
roku, poz. 646 ze zm., dalej jako Prawo przedsiebiorcow).

Zgodnie z treScig art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 roku, poz. 646 ze
zm.) przedsiebiorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyja$nienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna).

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przyszlych
(art. 34 ust. 2 cyt. ustawy).

Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistnialy stan faktyczny lub zdarzenie
przyszle oraz wlasne stanowisko w sprawie (art. 34 ust. 3 cyt. ustawy), a nadto wniosek powinien zawieraé firme
przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), a takze adres do korespondencji w przypadku, gdy jest on inny
niz adres siedziby albo adres zamieszkania przedsiebiorcy (art. 34 ust. 3 cyt. ustawy).

Zakres i przedmiot sprawy o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa konstytuuje tre$¢ wniosku
wszczynajacego postepowanie, a rolg organu prowadzgcego to postepowanie jest ocena stanowiska strony w danej
kwestii, nie za$ przedstawianie pogladéw i wykladni przepiséw odnoszacych sie do réznych sytuacji faktycznych.
Istota tego postepowania jest uzyskanie przez strone wyjasnienia treSci przepisOw prawa i ich zastosowania w
odniesieniu do indywidualnej sytuacji wskazanej we wniosku. Interpretacje nie s rozstrzygnieciami wladczymi, lecz
pozostaja jedynie pogladem organu w kwestii sposobu stosowania prawa. W efekcie procesu interpretacji nie powstaje
regula indywidualna normujaca nakazane, czy zakazane zachowanie adresata, ktora jest efektem stosowania prawa
materialnego, lecz jedynie reguly informujace o tym, jak to prawo materialne stosowac (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 08.04.2015 r. w sprawie III SA/Wa 1258/14, Legalis).

Natomiast zgodnie z art. 83d ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2020,
poz. 266), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z
dnia 06.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad
obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych
skladek. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretacji, Zaklad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej. Istota przedmiotowego postepowania jest uzyskanie przez strone wyja$nienia treéci przepisow
prawa i ich zastosowania w odniesieniu do indywidualnej sytuacji wskazanej we wniosku (por. postanowienie SN z
18.04.2011 1., III UK 117/10). W konsekwencji interpretacja spelnia dwie funkcje. Po pierwsze, stuzy informowaniu



uczestnikoéw ubezpieczen spolecznych o sposobie wykladni konkretnych przepiséw. Po drugie, chroni obywateli przed
mozliwo$cia zmiany pogladu przez organ panstwowej jednostki organizacyjnej (administracji publicznej).

Z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji moze wystapi¢ do ZUS tylko przedsiebiorca. Definicje przedsiebiorcy
zawiera natomiast art. 4 ust. 11 2 ustawy Prawo przedsiebiorcy, w my$l ktérego przedsiebiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$c¢
prawna, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami sa takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalno$ci gospodarczej. Kluczowym elementem definicji zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcy jest zatem przestanka wykonywania przez przedsiebiorce dzialalno$ci gospodarczej, rozumianej
zgodnie z art. 3 powyzszej ustawy jako zorganizowana dzialalnos§¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w
sposob ciagly. Przy czym samo tylko przejawianie jednego z powyzszych rodzajéw aktywnoSci nie przesadza o tym,
ze mamy do czynienia z dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy. Aby mozna bylo o niej mowié, powyzsze
przestanki musza bowiem zosta¢ spelnione kumulatywnie.

Przeslanka zarobkowego charakteru dzialalno$ci oczywiécie zostanie spelniona wtedy, gdy jej prowadzenie przynosi
rzeczywisty zysk, ale nalezy za taka rowniez uznaé sytuacje, gdy pomimo jego nieosiggniecia, przedsiebiorca
nastawiony byl na uzyskanie dochodu (zdarzy¢ sie bowiem moze, iz pomimo usilnych staran firma przyniosta w danym
okresie straty). W tej mierze istotny jest zatem wyznaczony przez przedsiebiorce cel, ktory w kazdym przypadku,
poprzez realizacje zamierzonych przedsiewzie¢ musi zaklada¢ wynik finansowy. Zarobkowy charakter musi byé¢
nastawiony na zysk, ktéry powinien co najmniej pokryé¢ koszty zalozenia i prowadzenia przedsiewziecia.

Kolejny wyznacznik dzialalno$ci gospodarczej - zorganizowany charakter, oznacza wpisanie obranego rodzaju
dzialalno$ci w formalne ramy organizacyjne, ktore zasadniczo oznaczaja np. ustanowienie okres§lonej formy prawnej,
utworzenie siedziby, zorganizowanie biura, badz innych pomieszczenn do prowadzenia dzialalnoSci, zatrudnianie
pracownikoéw i ustanowienie wewnatrzzakladowych uregulowan prawnych.

Sad Okregowy podkreslil, ze przedsiebiorca moze by¢ osoba fizyczna jak i osoba prawna, oraz jednostka organizacyjna
niebedaca osoba prawnag, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Przy czym osoby prawne sa tworzone w
réznych celach. Na tej podstawie wyodrebnia sie ich trzy gléwne kategorie (tak: Komentarz do art. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, red. Eliza Komierzynska — Orlinska, opubl. w Systemie Informacji Prawnej Legalis):

1) osoby prawne, dla ktérych wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest celem glownym,

2) osoby prawne, dla ktorych wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej moze by¢ jednym z celdw, ktére sa rownolegle
realizowane,

3) osoby prawne, dla ktérych wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej nie jest celem gléwnym, nadrzednym i
wylacznym, ktore jednak moga ja wykonywac np. jako dzialalnos$¢ akcesoryjna w stosunku do gléwnej dzialalnosci.
Sa to np. Skarb Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje, stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 713, dalej jako ustawa
o samorzadzie gminnym), gmina posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i
na wilasng odpowiedzialno$¢. W mysl za$ art. 7 ww. ustawy, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy
do zadah wlasnych gminy. W szczegblnosSci, zadania wlasne obejmuja sprawy ladu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 ustawy).

Nie ulega watpliwosci, ze dzialalno$¢ gminy nie ma charakteru jednorodnego, jednakze moze ona prowadzié nie tylko
dzialalnos$¢ statutows, ale takze gospodarcza (i to w zakresie wykonywania zadan wlasnych). Mozliwo$¢ prowadzenia
przez gmine dzialalnoS$ci gospodarczej wynika wprost z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Inny jest jednak
cel jej dzialalno$ci. W przypadku gmin chodzi bowiem nie tyle o zdobycie Srodkéw pienieznych na realizacje celéw
statutowych, ale o dzialanie w sferze uzyteczno$ci publicznej, a wiec w celu zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej
(wyrok NSA z 30.11.1999 r., SA/Bk 1354/98, niepubl.). Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce



komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 712), gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegblnoéci w formach: samorzadowego zaktadu budzetowego lub spélek prawa handlowego.

Sad Okregowy podkreslil, ze do problemu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez gmine Sad Najwyzszy odnosil
sie juz wielokrotnie. W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19.10.1999 r. (III CZ 112/99) stwierdzono, ze
»dzialalno$cia gospodarcza gminy jest - prowadzona w formie komunalnych zakladow budzetowych lub spoélek prawa
handlowego - dzialalno$¢ w zakresie zadan wlasnych, okre§lonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 1996 r., Nt 13, poz. 74 ze zm.), ktorych celem jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnoéci w drodze $wiadczenia ustlug powszechnie dostepnych, a takze - w przypadkach okresSlonych w
odrebnej ustawie - dzialalno$¢ w zakresie wykraczajacym poza te zadania”, a takze postanowienie z dnia 23.11.2000
r., III CZ 112/00 (niepubl.) gdzie przyjeto, ze ,gmina moze prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie zadan o
charakterze dzialalno$ci publicznej”. Co do dzialalnoSci gospodarczej gminy Sad Najwyzszy wypowiadat sie takze w
m.in. uchwale z dnia 30.11.1992 r. (III CZP 134/92); uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 09.03.1993 r., (III CZP 156/92);
uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14.03.1995 r. (III CZP 6/95), a takze w uchwale Sadu
Najwyzszego z 13.01.2006 r. (III CZP 124/05).

Zdaniem Sadu Okregowego nalezy zatem przyja¢ za utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko,
ze wykonywanie przez gmine zadan wlasnych nie stanowi przeszkody do przyjecia gospodarczego charakteru
prowadzonej w powyzszych ramach dzialalno$ci. Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez gmine musi odpowiadaé
kryteriom tego rodzaju aktywnoSci. A zatem, winna ona posiada¢ jej cechy charakterystyczne takie jak: fachowo$¢,
podporzadkowanie regulom oplacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, dzialanie na wlasny
rachunek, powtarzalno$¢ dzialan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym, przy czym z uwagi na charakter
podmiotu, jakim jest jednostka samorzadu terytorialnego, kryterium zysku nie ma znaczenia dominujacego.
Kryterium ,,zarobkowo$ci” rozumiane jest w ten sposob, ze zysk stanowi jedynie motyw dzialalnosci, a nie jej konieczny
efekt.

W ocenie Sadu I instancji, gospodarowanie nieruchomos$ciami przez gmine spelia opisane wyzej kryteria. Fakt,
ze ustalone zostaly stawki czynszu dzierzawnego wskazuje na odplatne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych
zaso6b lokalowy gminy. Przy czym dzialalno$é polegajaca na wynajmie mieszkan komunalnych ma niewatpliwie
charakter ciggly, powtarzalny, zarobkowy, podporzadkowany na zasadzie racjonalnego dzialania oraz wykonywana
jest wsposob zorganizowany. Gmina niewatpliwie dysponuje infrastruktura pozwalajaca jej na prowadzenie niniejszej
dzialalno$ci - tak i samymi lokalami bedacymi przedmiotem najmu jak i struktura organizacyjna (biurami, personelem
administracyjnym). Faktyczny i funkcjonalny charakter tej dzialalnoSci, jak rowniez jej skala, przemawia za
kwalifikacja jej jako dzialalno$ci gospodarczej.

Sad Okregowy zaznaczyl, ze gmina co do zasady nie jest przedsiebiorca, natomiast moze by¢ uwazana za przedsiebiorce
w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcéw — tj. w przypadku jesli prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w
sposob opisany w art. 3 powyzszej ustawy. W ocenie Sadu Okregowego powyzsze oznacza, ze gmina w obszarach,
w jakich prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza ma takze prawo do wystepowania z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej na podstawie art. 34 ust. 11 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow w zw. z art. 83d ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych.

Majac na uwadze powyzsze, Sad I instancji zmienil zaskarzona decyzje na podstawie art. 4770 § 2 k.p.c. w ten
sposob, ze zobowiazal organ rentowy do wydania interpretacji indywidualnej na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z
dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1292) w zw. z art. 83d ustawy z dnia 13.10.1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 266) w przedmiocie wniosku Gminy (...) W. reprezentowanej
przez Zaklad (...) w W. zlozonego 29.10.2019 r. dotyczacym rozstrzygniecia czy zamiana zadluzenia z tytulu czynszu
najmu na Swiadczenie rzeczowe celem jego splaty przez dtuznika spowoduje powstanie obowigzku oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne za te osoby. Przedmiotem sporu nie byta bowiem sama treéc¢ interpretacji indywidualnej,
lecz to czy wnioskodawca jest uprawniony do zlozenia takiego wniosku, na podstawie wyzej powolanych przepisow.



O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl natomiast na podstawie art. 98 ustawy z dnia 28.07.2005r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755) obciazajac nimi Skarb Panhstwa w zakresie dotychczas
poniesionym.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil obraze
przepisow prawa materialnego, a mianowicie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292) w zwiazku z art. 83d ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pézn. zm.) poprzez bledng ich wykladnie polegajaca na
przyjeciu, iz gmina dzialajaca za poérednictwem jednostek organizacyjnych (statio municipii) - w tym odwolujaca
- posiada status przedsiebiorcy, co w konsekwencji prowadziloby do uznania, iz podmiot ten legitymowany jest do
uzyskania pisemnej interpretacji ZUS, w sytuacji gdy tego typu podmioty pozbawione sg statutu przedsiebiorcy i
w zwigzku z tym nie posiadaja legitymacji czynnej do wystgpienia z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa, z ktérych wynika obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wskazujac na powyzsze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wniodst o:
1. zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i oddalenie odwolania,

2. ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
Sad I instancji,

3. zasadzenie od odwolujacej na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.

W odpowiedzi na apelacje odwolujaca Gmina wniosla o oddalenie apelacji oraz o zasadzenie od organu rentowego na
rzecz odwolujacej zwrotu kosztéw postepowania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja odwolujacego organu rentowego byta bezzasadna i podlegata oddaleniu.

Na wstepnie podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem sporu nie byla sama tre$¢ interpretacji indywidualnej, lecz to czy
wnioskodawca tj. Gmina (...) W. — Zaklad (...)w W. jest uprawniona do zloZenia wniosku i wydanie interpretacji
indywidualnej, a wiec czy jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow.

Sad Apelacyjny przypomina, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow - przedsiebiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktoérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dzialalno$é gospodarczg. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy dzialalnoécia
gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 06.03.2018r. Prawo przedsiebiorcow przedsiebiorca moze
zlozy¢ do wlasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co
do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek §wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna).

Natomiast w mys$l art. 83d ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych Zaklad
wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 06.03.2018r. Prawo przedsiebiorcow w
zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych skladek.

Zatem zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z 06.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow interpretacja indywidualna jest
wyjaénienie wladciwego organu lub wlasSciwej panstwowej jednostki organizacyjnej co do zakresu i sposobu



stosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Sad Apelacyjny zwraca uwage, ze jak wynika z art. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.
Samodzielno$é gminy podlega ochronie sadowe;.

Sad Apelacyjny zwraca uwage, ze gmina co do zasady nie jest przedsiebiorca, natomiast moze by¢ uwazana za
przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo przedsiebiorcow — tj. w przypadku jesli prowadzi dzialalno$é
gospodarcza w sposoéb opisany w art. 3 ww. ustawy.

W wyroku z dnia 30.10.2019 r. sygn. I SA/Go 589/19 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
wyjasnil, co jest dzialalnoécia gospodarcza gminy. Przesadza o tym art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika
z niego, ze dzialalno$cia gospodarcza gminy jest dzialalno$é w zakresie wykraczajacym poza zadania o charakterze
uzytecznoSci publicznej, na ktéra zezwala odrebna ustawa, a takze dzialalno$¢ w zakresie zadan o charakterze
uzytecznoSci publicznej, prowadzona w ramach przewidzianych w odrebnej ustawie. Z caloSci unormowan zawartych
w u.s.g., w tym zwlaszcza z art. 2 ust. 1 (,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasna
odpowiedzialno$§¢”), art. 6 ust. 1 (,Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”) oraz art. 9 ust. 2 (,Gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie”) trzeba wyprowadzi¢ wniosek, ze w dzialalno$ci gminy
nalezy wyrézni¢ wykonywanie dzialan publicznych i wykraczajaca poza te dzialania dzialalno$é gospodarcza. Przez
wykonywanie zadan publicznych nalezy rozumieé te dzialania, ktére maja na celu korzy$¢ ogoétu. Istotne jest to, ze
gmina wykonujac zadania administracji publicznej moze korzystaé¢ ze §rodkéw prawnych o charakterze wladczym,
wladciwych wladzy panstwowej. W art. 7 ust. 1 u.s.g. korzy$¢ ogolu okreslona jest jako zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspoélnoty samorzadowej, ktorg tworza mieszkancy gminy. O publicznym badZ prywatnym charakterze
dzialania gminy przesadza to, ze wykonywanie zadan publicznych odbywa sie na podstawie przepisoéw powszechnie
obowiazujacych i ze poprzez te dzialania zaspokajane sa zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzadowej. Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej oznacza takze to, ze zaspokajane sa takze indywidualne potrzeby
i prywatne cele czlonkéw wspodlnoty. Kazde dzialanie podejmowane przez gmine w imieniu wlasnym na wlasng
odpowiedzialnoé¢ i finansowane z budzetu gminy, sluzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, nalezy
uzna¢ za dzialanie publiczne. Realizacje zadan wlasnych gminy/miasta moze sie odbywa¢ takze ramach prowadzone;j
przez nig dzialalno$ci gospodarczej (por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 22.08.2001 r., (V CKN
756/0), Izba Cywilna 2002, nr 1, s. 64 oraz uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 24.07.2013 r. (III CZP 43/13)), w tym
Ww rozumieniu art. 15 ust. 11 2 u.p.t.u. Zakres zadan wlasnych gminy (por. art. 7 u.s.g.) wskazuje na ich charakter
ustugowy, a wiec aktywno$¢ gminy w tym zakresie jak najbardziej mie$ci sie w zakresie przedmiotowym dzialalno$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., a gmina z tego tytulu jest podatnikiem VAT, jezeli czynnoSci te
wykonywane sa na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych (por. art. 15 ust. 6 u.p.t.u.). W tej sytuacji, wykonujac
zadania wlasne (inwestycje) obejmujgce sprawy zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow, np.
w zakresie transportu zbiorowego, w oparciu o zawarte umowy cywilnoprawne, gmina/miasto, jest jak najbardziej
podatnikiem prowadzacym dzialalnos$é¢ gospodarcza podlegajaca VAT, tym bardziej, ze dzialalno$¢ gospodarcza na
gruncie VAT nie musi by¢ prowadzona w celu osiagniecia zysku.

Tak tez w wyroku z dnia 30.03.1994 r. SA/Lu 224/93 Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31) w Lublinie
podkreslil, ze gmina moze, a nawet ma obowiazek prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zwiazanej z realizacja zadan
o charakterze uzytecznoS$ci publicznej, to jest zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Do zakresu tegoz nalezy rowniez komunalne budownictwo mieszkaniowe, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.). Jednym z
instrumentéw stuzacych realizacji tego celu - to jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - dla wykonania zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej - bylo przyznanie gminie w art. 2 ust. 2 tejze ustawy osobowoSci prawnej

ze wszystkimi jej skutkami - faktycznymi i prawnymi, aby m.in. zapewnic¢ staly, pewny i rowny udzial w zyciu



gospodarczym i stosunkach cywilno-prawnych. Z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym wynika réwniez
uprawnienie gminy do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej (jezeli wymagajg tego wzgledy spoleczne). Wniosek taki plynie takze (a contrario) z art. 1 ust. 2 oraz
(wprost) z art. 2 ustawy z dnia 06.11.1992 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 r.
Nr 100, poz. 499). Dzialalno$¢é gminy majaca na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty np. w zakresie
komunalnego budownictwa mieszkaniowego jest wiec dzialalnoScia gospodarcza, mimo Ze nie jest nastawiona na
zarobek, osiaganie zyskow itp. Charakteryzuja ja: dzialanie w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnosc,
zawody (a wiec staly) charakter, zwigzana z nim powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, podporzadkowanie zasadzie
racjonalnego gospodarowania, uczestnictwo w obrocie gospodarczym, przedmiot (budownictwo) mieszczacy sie w
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23.12.1988 r. o0 gospodarczej dzialalnoéci (Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324 z pdéZzn. zm.).
Dzialalnoé¢ gospodarcza gminy wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (prawnie relewantna
w rozumieniu powolanych ustaw z 08.03.1990 r. i 06.11.1992 r.) bedzie natomiast cechowala sie przymiotem:
»dzialalno$ci zarobkowej”. Niezarobkowa dzialalnoé¢ gospodarcza gminy polegajaca na komunalnym budownictwie
mieszkaniowym w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkanicow gminy, a nastepnie sprzedaz wybudowanych
w ten sposob w ramach tej dzialalnoéci lokali mieszkalnych, nie uprawnia do ulgi podatkowej z art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. d
ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350 z p6Zn. zm.).

Z kolei Sad Apelacyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 20.10.2015 r. I ACa 166/15 zaakcentowal, Ze
gospodarowanie nieruchomos$ciami nalezy do zadan wlasnych gminy, a takze jest zadaniem uzyteczno$ci publiczne;j.
Gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w granicach okreslonych art. g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
co oznacza, ze zadania wlasne moga by¢ przedmiotem dzialalnoSci zar6wno gospodarczej, jak i niegospodarczej,
z tym, ze dzialalno$¢ gospodarcza nie moze wykraczaé poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, chyba
ze odrebna ustawa na to zezwala. Stad tez dzialanie polegajace na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty
moze by¢ kwalifikowane jako dzialalno$¢ gospodarcza, o ile jego przedmiot jest objety zakresem takiej dzialalnosci.
Dzialalnoéé gospodarcza gminy wykonywana w ramach zadan wlasnych, w tym gospodarka nieruchomos$ciami,
charakteryzuje sie powtarzalnoScia dzialan, ich zawodowym charakterem, uczestnictwem w obrocie gospodarczym i
podporzadkowaniem zasadzie racjonalnego dzialania, przy czym nie musi by¢ nastawiona na zysk.

W wyroku z 24.02.2021 r. sygn. III CSKP 34/21 Sad Najwyzszy podkreslil, Ze dzialalnosé gospodarcza
gminy, wykonywana w ramach zadan wlasnych, w tym gospodarka nieruchomo$ciami, musi charakteryzowaé
sie powtarzalnoScig dzialan, ich zawodowym charakterem, uczestnictwem w obrocie gospodarczym, czy
podporzadkowaniem zasadzie racjonalnego dzialania, nie musi by¢ nastawiona na zysk (por. uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 06.08.1996 r., III CZP 84/96, OSNC 1996, Nr 11, poz. 150). W licznych orzeczeniach
wydanych na gruncie juz nieobowigzujacego art. 8 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z
dnia 13.06.1967 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 z pdzn. zm.) za dzialalnoé¢ gospodarcza gminy
zostalo uznane np. administrowanie lokalami mieszkalnym i uzytkowymi wchodzacymi w sklad zasobu gminnego,
zakladanie i utrzymanie trawnikéw i parkéw, administrowanie nieruchomos$ciami oddanymi w wieczyste uzytkowanie
(por. uchwale Sadu Najwyzszego z 06.08.1996 r., III CZP 84/96, OSNC 1996, nr 11, po. 150: postanowienie
Sadu Najwyzszego z 22.08.2001 r., V CKN 756/00, niepubl.). Charakter dzialalnoSci gminy w wypadku zadania
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci po wygasnieciu umowy dzierzawy byl przedmiotem
analizy Sadu Najwyzszego w wyroku z 22.09.2005 r., (IV CK 105/05 niepubl.), w ktérym uznano, ze istotny jest
zwiazek z dzialalno$cia gospodarczg, a nie charakter prawny zdarzenia lezacego u podstaw roszczenia i odmowil
zasadno$ci zarzutowi naruszenia art. 118 k.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 05.01.2011 r., III CSK 72/10, niepubl.).
Wyrazony w nim poglad ma zastosowanie rowniez do pozbawionego tytulu prawnego korzystania z lokalu uzytkowego,
po wygasnieciu umowy najmu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 06.06.2014 r., III CSK 235/13, niepubl.). Nalezy
podkredli¢, ze we wskazanym powyzej wyroku z 05.01.2011 r. (III CSK 72/10) Sad Najwyzszy wprost wskazal,
Ze wszczeta przez gmine sprawa o zaplate wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomoéci
wchodzacej w sklad zasobu gminnego jest zwiazana z dzialalno$cia gospodarcza gminy.



W ocenie Sadu Apelacyjnego — Sad I instancji slusznie zatem wskazal, ze gospodarowanie nieruchomos$ciami
przez gmine spelia opisane wyzej kryteria. Fakt, Zze ustalone zostaly stawki czynszu dzierzawnego wskazuje na
odplatne korzystanie z nieruchomosci stanowiacych zaséb lokalowy gminy. Przy czym dzialalno$¢ polegajaca na
wynajmie mieszkan komunalnych ma niewatpliwie charakter ciagly, powtarzalny, zarobkowy, podporzadkowany
na zasadzie racjonalnego dzialania oraz wykonywana jest w sposob zorganizowany. Gmina niewatpliwie dysponuje
infrastruktura pozwalajaca jej na prowadzenie niniejszej dzialalnosci - tak i samymi lokalami bedacymi przedmiotem
najmu jak i struktura organizacyjna (biurami, personelem administracyjnym). Faktyczny i funkcjonalny charakter tej
dzialalnosci, jak rowniez jej skala, przemawia za kwalifikacja jej jako dzialalnoéci gospodarcze;j.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Sadu Odwolawczego gmina w obszarach, w jakich prowadzi dzialalnoéc
gospodarcza ma takze prawo do wystepowania z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie art.
34 ust. 11 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow w zw. z art. 83d ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Uznajac zatem zarzuty Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. za nieuzasadnione, Sad Apelacyjny na
podstawie art. 385 k.p.c. oddalil wniesiong apelacje.

sedzia Marta Sawinska



