Sygn. akt III AUa 775/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2016 r.

Sad Apelacyjny w Poznaniu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Jolanta Cierpial (spr.)

Sedziowie: SSA Marek Borkiewicz

SSA Marta Sawinska

Protokolant: insp.ds.biurowosci Agnieszka Perkowicz

po rozpoznaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w Poznaniu

sprawy S. P.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o wydanie za$wiadczenia w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
na skutek apelacji S. P.

od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu

z dnia 23 stycznia 2015 r. sygn. akt VII U 2137/14

1. oddala apelacje;

2. odstepuje od obcigzania odwolijgcego kosztami zastepstwa procesowego pozwanego organu

rentowego;

3. zasqdza od Skarbu Panstwa- Sqdu Okregowego w Poznaniu na rzecz adwokata A. G. kwote 147,60
zl tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w instancji odwolawczej.

SSA Marta Sawinska SSA Jolanta Cierpial SSA Marek Borkiewicz

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 21 lutego 2014 r., nr (...), Zakltad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P. odméwil S. P. wydania
za$wiadczenia o przebiegu ubezpieczen spolecznych za okres od 1 wrzeénia 2011 r. do 31 grudnia 2011 .
W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze na podstawie danych zawartych w Kompleksowym Systemie

Informatycznym ZUS ustalil, Ze nie mozna wystawi¢ zaswiadczenia, poniewaz na koncie S. P. nie ma dokumentéw

zgloszeniowych i rozliczeniowych z tytutu zatrudnienia u platnika sktadek S. G..

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost S. P..



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania.

Odwolujacy w toku postepowania odwolujacy sprecyzowal, ze domaga sie wydania za$wiadczenia o przebiegu
ubezpieczenia za okres od 1 wrzeénia 2011 r. do 29 lutego 2012 1.

Wyrokiem z dnia 23 stycznia 2015 r., wydanym w sprawie o sygn. VII U 2137/14, Sad Okregowy w Poznaniu, Wydzial
VII Ubezpieczen Spolecznych oddalit odwolanie S. P. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w P.
z dnia 21 lutego 2014 r., nr (...) (punkt 1), odstapil od obcigzania odwolujacego kosztami zastepstwa procesowego
pozwanego organu rentowego (punkt 2) oraz zasadzil od Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w Poznaniu na rzecz
adwokata A. G. kwote 60 zl powiekszona o stawke podatku VAT od towar6ow i ushug, tytulem kosztéw pomocy prawne;j
udzielonej odwolujgcemu z urzedu (punkt 3).

Podstawe rozstrzygniecia Sqdu Okregowego stanowily nastepujqce ustalenia faktyczne:

S. P. w dniu 25 maja 2012 r. zlozyl wniosek o wydanie potwierdzenia okresu ubezpieczenia z tytulu zatrudnienia na
umowe zlecenia u platnika skladek G. G. (1) prowadzacego dzialalno$é gospodarcza pod nazwa (...) S.C.” G. R., G. G.
(2) z siedziba w P. za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r. W odpowiedzi na wniosek organ rentowy wydat
w dniu 25 maja 2012 r. za§wiadczenie potwierdzajace, ze odwolujacy w okresie od 1 marca 2012 r. do 30 kwietnia 2012
r. podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako osoba wykonujgca umowe agencyjna, umowe zlecenia u platnika skladek
R. G., przy czym podstawa wymiaru skladki za miesigc marzec 2012 r. wyniosta 300,00 zl., a za miesigc kwiecien 2012
r. wyniosta 300,00 zl. Organ rentowy ustalil nadto, ze na koncie odwolujacego nie ma dokumentéw zgloszeniowych i
rozliczeniowych z tytutu zatrudnienia u w/w platnika i stwierdzil, ze nie jest mozliwe wydanie za§wiadczenia o zadanej
treSci. W zwigzku z powyzszym w dniu 29 czerwca 2012 r. pozwany wydat decyzje odmowng.

Na skutek odwotania S. P. Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie VIII U 3507/12 w
punkcie pierwszym oddalil odwolanie, a w punkcie drugim przekazal wniosek odwolujacego o wydanie zas§wiadczenia
o przebiegu ubezpieczenia za okres od 1 wrzeénia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. organowi rentowemu do rozpoznania.
Wyrok uprawomocnit sie w dniu 21 grudnia 2013 r.

Wykonujac powyzszy wyrok, organ rentowy dokonal analizy dokumentéw zgromadzonych w Kompleksowym
Systemie Informatycznym ZUS i stwierdzil, Ze na koncie odwolujacego nie ma dokumentéow zgloszeniowych i
rozliczeniowych z tytulu zatrudnienia u platnika skladek G. G. (1), z uwagi na co w dniu 21 lutego 2014 r. wydal
zaskarzona decyzje.

Sad I instancji oddalil wnioski dowodowe odwolujacego zawarte w piSmie z dnia 23 lipca 2014 r. uznajac,
ze w przypadku wydania decyzji odmawiajacej wydania zaswiadczenia o przebiegu ubezpieczen spolecznych
nie ma mozliwo$ci przeprowadzenia postepowania zawnioskowanego przez odwolujacego w tym piSmie,
poniewaz zaskarzona decyzja zostala wydana w oparciu o dokumenty zgloszeniowe w Kompleksowym Systemie
Informatycznym ZUS.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Okregowy uznal odwolanie za bezzasadne.

Sad I instancji wskazal, ze spér w niniejszej sprawie koncentrowal sie wokdl tego, czy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
IT Oddziat w P. zasadnie odmoéwil S. P. wydania zaswiadczenia o przebiegu ubezpieczen spolecznych za okres od 1
wrze$nia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. z tytulu zatrudnienia u platnika skladek S. G..

Powolujgc sie na tre$¢ art. 83b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2013 I., poz.1442 t.j.) oraz art. 217 § 1-3 k.p.a., Sad Okregowy wskazal, ze postepowanie o wydanie za§wiadczenia nie
jest postepowaniem merytorycznym. Postepowanie to ma charakter uproszczony, gdyz za§wiadczenie stanowi przejaw
wiedzy organu rentowego, a nie jego oSwiadczenie woli, co nadawaloby decyzji charakter wladczy czy merytoryczny.
Za$wiadczenie nie rozstrzyga bowiem zadnej kwestii (sprawy) co do jej istoty. Nie tworzy, nie uchyla i nie zmienia
istniejacych stosunkéw prawnych. Postepowanie o wydanie za$wiadczenia nie stanowi rozstrzygniecia sprawy, nie



poprzedza go zadne postepowanie, co najwyzej postepowanie wyjaéniajace. Zatem tam, gdzie sprawa jest sporna, to
wydanie za$wiadczenia zgodnie z zadaniem strony nie jest mozliwe - tam gdzie jest spor co do prawa, tam nie powinno
by¢ w tym zakresie wydane zas§wiadczenie, gdyz ma ono jedynie potwierdzac stan rzeczy na podstawie posiadanych
przez organ rentowy danych.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem Sadu I instancji pozwany organ rentowy wydal wlasciwg decyzje, w pelni
odzwierciedlajaca zastana rzeczywisto$¢. Organ rentowy poddal bowiem analizie zgromadzony material dowodowy
i stwierdzil, ze brak jest podstaw do wydania zas§wiadczenia o treSci zadanej przez odwolujacego z uwagi na brak
dokumentow zgloszeniowych i rozliczeniowych na koncie odwolujgcego w Kompleksowym Systemie Informatycznym
ZUS, ktoére urzedowo potwierdzalaby fakt, iz w okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. odwotujacy byt
zgloszony do ubezpieczen spolecznych z tytulu zatrudnienia u platnika sktadek S. G.. W sprawie chodzito bowiem
tylko o wydanie za§wiadczenia jako swoistej fotografii stanu faktycznego na dang chwile (decyzji), a nie rozstrzyganie
o istnieniu ubezpieczen spolecznych. Z tego powodu w ocenie Sadu I instancji przeprowadzenie postepowania
zawnioskowanego przez odwolujacego w piSmie z dnia 23 lipca 2014 r. na tym etapie postepowania nie bylo
mozliwe, poniewaz przedmiot sprawy sadowej wyznaczal wniosek odwolujacego o wydanie zaswiadczenia o przebiegu
ubezpieczen spolecznych za okres od 1 wrze$nia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz decyzja o odmowie wydania takiego
zaSwiadczenia. Sprawa sadowa mogla zatem obejmowa¢é tylko przedmiot rozstrzygania wynikajacy z zadania wydania
okreslonego zas§wiadczenia i z odpowiadajacej mu decyzji pozwanego. Dlatego Sad Okregowy nie mogt w niniejszej
sprawie bada¢, czy dowody wnioskowane przez odwolujacego w piSmie z dnia 23 lipca 2014 r. mialy wplyw na istnienie
ubezpieczen spolecznych. W tej sytuacji Sad I instancji w oparciu o art. 477'° § 2 k.p.c. na rozprawie w dniu 23 stycznia
2015 r. przekazal Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych II Oddzialowi w P. do rozpoznania wniosek odwolujacego o
ustalenie istnienia ubezpieczen spolecznych w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 28 lutego 2012 r. z tytutu zatrudnienia
w firmie nalezacej do G. G. (1).

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy na podstawie powolanych przepiséw prawa materialnego oraz art. 477
§ 1 k.p.c., oddalil odwolanie.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodl S. P., zaskarzajac go w catosSci i zarzucajac mu:

1. naruszenie przepisoOw postepowania — art. 233 k.p.c. w zw. z art. 232 k.p.c. poprzez oparcie rozstrzygniecia na
niepelnym materiale dowodowym,

2. art. 227 k.p.c. w zw. z art. 232 k.p.c. poprzez niedopuszczenie dowodu z przestuchania wnioskowanych przez
odwotujacego Swiadkow.

Wskazujac na powyzsze zarzuty apelujacy wniost uchylenie zaskarzonego wyroku do ponownego rozpoznania przez
Sad I instancji z pozostawieniem mu do rozstrzygniecia o kosztach obu instancji, za§ w razie oddalenia apelacji o
zasadzenie wg norm przepisanych kosztéw pomocy prawnej udzielonej odwolujacemu z urzedu, nieoplaconych nawet
w cze$ci.

W odpowiedzi na apelacje organ rentowy wnio6st o oddalenie apelacji zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego w
instancji odwolawczej.

Sad Apelacyiny zwazyl, co nastepuje :

Whiesiong przez odwolujacego apelacje uznac¢ nalezy za bezzasadna.

W pierwszej kolejnoéci wyjaénié nalezy, ze zgodnie z trescia przepisow art. 477° — 477'%* k.p.c. postepowanie
przed sadem ubezpieczen spolecznych ma charakter weryfikujacy zaskarzona odwolaniem decyzje. Z uwagi na
powyzsze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych zakres rozpoznawania i rozstrzygania wyznacza przedmiot
zaskarzonej decyzji oraz odwolanie od niej (jednak — z uwagi na weryfikujacy charakter postepowania przed sagdem

ubezpieczen spolecznych — odwolanie nie moze wykraczaé¢ poza zakres decyzji). Dlatego przepis art. 477'° § 2 k.p.c.



stanowi, ze jezeli ubezpieczony zglosil nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ rentowy, sad przyjmuje
to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania organowi rentowemu. W przeciwnym bowiem wypadku,
dopuszczenie mozliwo$ci orzekania w sprawie, ktora nie byla jeszcze przedmiotem rozstrzygniecia organu rentowego
przez sad ubezpieczen spolecznych, oznaczaloby zmiane charakteru postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych z administracyjno-sagdowego na sadowy, co jest niedopuszczalne. Sad moze oczywiScie zmienié¢ decyzje
i orzec co do istoty sprawy, ale tylko w razie stwierdzenia, ze organ rentowy blednie zastosowal prawo materialne
lub formalne. Nie moze natomiast organu rentowego zastepowac, gdyz prowadziloby to do uznania zbednoSci
postepowania administracyjnego.

Dlatego w ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji przeprowadzil w niniejszej sprawie wyczerpujace postepowanie
dowodowe, a zebrany material poddal wszechstronnej ocenie z zachowaniem granic swobodnej oceny dowodéw,
przewidzianej przez art. 233 § 1 k.p.c. W wyniku powyzszego, Sad Okregowy wyja$nil wszystkie istotne okolicznosci
sprawy — zgodzi¢ nalezy sie bowiem z Sadem I instancji, ze w sytuacji, gdy przedmiotem sprawy jest wydanie
za$wiadczenia o przebiegu ubezpieczen spolecznych, brak jest podstaw do prowadzenia postepowania dowodowego
w przedmiocie ustalenie istnienia ubezpieczenn spolecznych w tym okresie. Okolicznoéci te w sprawie o wydanie
za$wiadczenia o przebiegu ubezpieczen spolecznych nie stanowig bowiem okoliczno$ci istotnych, gdyz zaswiadczenie
nie rozstrzyga zadnej kwestii (sprawy) co do jej istoty, a jedynie ma potwierdzac stan rzeczy na podstawie posiadanych
przez organ rentowy danych. Z uwagi na powyzsze, w ocenie Sadu Apelacyjnego ustalenia faktyczne, dokonane
przez Sad Okregowy, sa kompletne i znajduja oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym, ktéry Sad I
instancji wladciwie ocenil na podstawie jego wszechstronnego rozwazenia, polegajacego na rzetelnej, bezstronnej
ocenie wynikow postepowania i ich prawidlowej interpretacji, przy uwzglednieniu zasad logicznego rozumowania i
do$wiadczenia zyciowego. Z uwagi na powyzsze, podniesione w apelacji zarzuty naruszenia przepiséw postepowania
— art. 233 k.p.c. w zw. z art. 232 k.p.c. poprzez oparcie rozstrzygniecia na niepelnym materiale dowodowym oraz art.
227k.p.c. wzw. z art. 232 k.p.c. poprzez niedopuszczenie dowodu z przestuchania wnioskowanych przez odwolujacego
Swiadkow, nalezalo uznac za chybione.

W konsekwencji Sad Apelacyjny w peli podzielil ustalenia Sadu I instancji i przyjal je za wlasne, bez potrzeby
ponownego ich przytaczania.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego, Sad Apelacyjny podzielil réowniez w calosci ocene
prawng dokonang przez Sad Okregowy.

Wskazaé nalezy, ze zasady dotyczace wydawania zaswiadczen przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynikaja z
przepisow art. 217 — 219 k.p.a. Zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1442 tj.), zwanej dalej ,,ustawg systemowa”, w sprawach uregulowanych ustawg
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej, przy czym stosownie
do treSci art. 83b ust.1 ustawy systemowej, jezeli przepisy kodeksu postepowania administracyjnego przewiduja
wydanie postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie, Zaklad w tych przypadkach wydaje decyzje.

Przepis art. 217 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej wydaje za$wiadczenie na zadanie osoby
ubiegajacej sie o zaswiadczenie. Z tresci art. 217 § 2 k.p.a. wprost wynika, ze celem wydania zaswiadczenia
Jjest urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéow lub stanu prawnego. Przepis art. 218 § 1 k.p.a.
stanowi za$, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ administracji publicznej obowigzany
jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikajqacych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow baqdz z innych danych znajdujgcych sie w
Jjego posiadaniu. Z przepisu tego jasno zatem wynika — jak slusznie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2014 r., sygn. II GSK 457/13 — ze przedmiotem zaSwiadczenia moze byé
stan sprawy, wynikajacy z prowadzonych przez organ rejestrow czy ewidencji. Zaswiadczenie wydaje sie zatem,
gdy np. fakt powstania okre§lonych skutkéw prawnych jest oczywisty i organ nie musi o niczym rozstrzygaé, badz
niczego istotnego ustala¢ (ograniczenie to nie dotyczy jednak prostych wyjasnien co do posiadanych danych). Materig
zastrzezong dla wydawania zaswiadczen nie jest rozstrzyganie o meritum konkretnej sprawy administracyjne;j.



Strona nie moze wiec - w drodze zaswiadczenia - uzyskaé de facto rozstrzygniecia kwestii, ktéra bedzie dopiero
przedmiotem orzekania w administracyjnym postepowaniu jurysdykcyjnym. Nie mozna tym samym, w trybie
zaswiadczen, otrzymac takich danych, ktére przesadza chociazby kierunek postepowania w sprawie toczacej sie
w ramach innego, ogblnego postepowania administracyjnego. Strona nie moze domagaé sie zatem - w drodze
urzedowego zaswiadczenia - stwierdzenia istnienia faktéw prawotworczych, ktorych ustalenie jest przedmiotem oceny
prawnej organu w postepowaniu administracyjnym konczacym sie wydaniem decyzji administracyjnej - nie moze
domagac sie, by organ przesadzal w drodze za§wiadczenia przestanki, ktére beda (chociazby ewentualnie) badane w
ramach innego postepowania.

Biorac za$ pod uwage, ze z prawidlowo ustalonego przez Sad I instancji stanu faktycznego wynika, ze organ rentowy w
czasie wydawania zaskarzanej decyzji nie byl w posiadaniu dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych na koncie
odwolujacego w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS, ktére urzedowo potwierdzataby fakt, iz w okresie od
1wrze$nia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. odwolujacy byt zgloszony do ubezpieczen spotecznych z tytulu zatrudnienia u
platnika skladek S. G., brak bylo mozliwo$ci wydania przez niego zaswiadczenia potwierdzajacego ten fakt.

Natomiast sprawa o ustalenie istnienia ubezpieczen spolecznych w okresie od 1 wrzeénia 2011 r. do 28 lutego 2012
r. z tytulu zatrudnienia w firmie nalezacej do G. G. (1) stanowi sprawe odrebng od sprawy o wydanie za$wiadczenia

i zgodnie z dyspozycja przepisu art. 477'° § 2 k.p.c. na rozprawie w dniu 23 stycznia 2015 r. zostala ona slusznie
przekazania przez Sad I instancji Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzialowi w P. do rozpoznania.

Kierujac sie powyzszymi wzgledami, apelacje nalezalo uzna¢ za bezzasadng i na podstawie art. 385 k.p.c. oraz
powolanych przepisow oddalié, co uczynil Sad Apelacyjny w punkcie 1 wydanego wyroku.

W punkcie 2 wydanego wyroku Sad Apelacyjny odstapil od obciazenia odwolujacego kosztami zastepstwa
procesowego pozwanego organu rentowego w postepowaniu apelacyjnym, uznajac, ze sytuacja odwolujacego
uzasadnia zastosowanie art. 102 k.p.c.

Natomiast orzeczenie o kosztach zawarte w punkcie 3 wydanego wyroku znajduje swoje uzasadnienie w treéci art. art.
98 § 1 k.p.c. wzw. z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.— Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r., poz. 635 t.j.) i
§ 2 ust. 1-31 § 13 ust. 1 pkt 2 wzw. z § 12 ust. 2 w zw. z § 5 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrzeSnia
2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z2013 r., poz. 461t.j.). Sad Apelacyjny, uwzgledniajac naklad pracy pelnomocnika,
ktory nie byl wiekszy niz przecietny (pelnomocnik sporzadzil bowiem w imieniu odwohujacego apelacje i wzigl udzial
w jednej rozprawie apelacyjnej), zasadzil od Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w Poznaniu na rzecz adwokata
A. G. kwote 120,00 z} (odpowiadajaca minimalnej stawce kosztéw zastepstwa procesowego zgodnie z powolanymi
przepisami), powiekszona o stawke podatku VAT od towardw i ustug, co dalo kwote 147,60 zl, tytulem nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej odwolujgcemu z urzedu w postepowaniu apelacyjnym.

SSA Marta Sawinska SSA Jolanta Cierpial SSA Marek Borkiewicz




